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RESOLUCION Nro. PG-SGR-075-2022

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS

CONSIDERANDO.-

el numeral 7, literal |), del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina: "En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: |. Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.

el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “E/ derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, puUblicas y aplicadas por las
autoridades competentes";

el articulo 225, numeral 2, de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala: "/
sector publico comprende: (...) 2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado. (...)";

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226 prescribe: “"Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién”;

la Carta Magna, en su articulo 227 establece: "La administracién pudblica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacioén, planificacién, transparencia y evaluacién”;

la citada norma constitucional, en su articulo 238 determina lo siguiente: “Los
gobiernos autéonomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesién del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”;

el articulo 239 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “E/ régimen
de gobiernos auténomos descentralizados se regiré por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y progresivo
y definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en
el proceso de desarrollo”
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la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 323 establece: "Con el objeto
de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
interés social y nacional, podrén declarar la expropiacién de bienes, previa justa
valoracién, indemnizacién y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion.

el articulo 424 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador determina: "La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberén mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La
Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.”;

El articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: "“E/ orden
jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La Constitucién; los tratados
y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.
En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados”;

el Cédigo Orgéanico de Organizacién, Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en su
articulo 5 establece: “Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y drganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel
de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. En ningin caso pondra en riesgo el cardcter unitario del Estado
y no permitird la secesién del territorio nacional. La autonomia politica es la capacidad
de cada gobierno autéonomo descentralizado para impulsar procesos y formas de
desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcién
territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas
sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales;
la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio
universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana. La autonomia
administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de gestion
de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias
y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo
previsto en la Constitucion y la ley. La autonomia financiera se expresa en el derecho
de los gobiernos auténomos descentralizados de recibir de manera directa predecible,
oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que les corresponden de su
participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de
generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucidén y la ley. Su ejercicio no excluirad la accion de los organismos nacionales
de control en uso de sus facultades constitucionales y legales”;

el articulo 9 del Cédigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prescribe: “"Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva comprende el
gjercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrati bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas,
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alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de
juntas parroquiales rurales”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 40 establece: "Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Cédigo para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno
auténomo descentralizado provincial sera la capital de la provincia prevista en la
respectiva ley fundacional”;

Que, el articulo 49 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn, prescribe: “Prefecto o prefecta provincial.- El prefecto o prefecta
provincial es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
provincial, elegido en binomio con el viceprefecto o viceprefecta por votacion popular,
de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley dela materia
electoral.”;

Que, el literal b) del articulo 50 del Cédigo Orgdanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, determina: “Atribuciones del prefecto o prefecta provincial.- Le
corresponde al prefecto o prefecta provincial: (...) b) Ejercer la facultad ejecutiva del
gobierno auténomo descentralizado provincia” (...);

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
articulo 446 establece que la "Expropiacién.- Con el objeto de ejecutar planes de
desarrollo social, propiciar programas de urbanizacién y de vivienda de interés social,
manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales,
provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de utilidad publica o interés
social, podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracién,
indemnizacion y el pago de conformldad con la ley. Se prohibe todo tipo de
confiscacion.

En el caso que la expropiacién tenga por objeto programas de urbanizacién y vivienda
de interés social, el precio de venta de los terrenos comprenderd Gnicamente el valor
de las expropiaciones y de las obras basicas de mejoramiento realizadas. El gobierno
auténomo descentralizado establecerd las condiciones y forma de pago.”

Que, El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en su
articulo 452 establece la Forma de pago. "La forma de pago ordinaria seré en dinero.
De existir acuerdo entre las partes podrd realizarse el pago mediante la permuta con
bienes o mediante titulos de crédito negociables, con vencimientos semestrales con
un plazo no mayor a veinticinco afios. Del valor a pagar, se descontarén los impuestos,
tasas y contribuciones que el titular esté adeudando por el inmueble expropiado. En
los casos de expropiacion que afecten a urbanizaciones de interés social o
asentamientos populares se podrédn crear programas de reasentamiento en
condiciones que compensen los posibles perjuicios, en acuerdo con las personas
afectadas.”

Que, El Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
articulo 456 sobre los "Tributos y derechos. En los proced/m/entos de expropiacion, a
partir de la notificacion de la declaratoria, no se generaran sobre el bien, impuestos,
tasas, derechos o cualquier otra prestacion patrimonial de registro, inscripcion o
protocolizacién de los documentos que produzcan o de los actos Jjuridicos que se
produzcan.”

Que, La Ley Organlca para la EflClenma en la Contratacnon Publlca, Capltulo I, reforma / )\

Oficial N° 966, Segundo Suplemento de lunes 20 de marzo de 2017,ar el
sustituye el articulo 58 por los siguientes: Articulo 58.- Declaratoria de utilidad E)

Prefectura del Guavyas, s Contacto: e
General Juan Hlingworth 108, Guayaquil 090313, (593-04) 2511-677 \Z www.guayas.gob.ec




3 Prefectara del

e
)

Que,

Al s

publica.- Cuando la méxima autoridad de la institucién publica haya resuelto adquirir
un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las necesidades
publicas, procedera a la declaratoria de utilidad publica y de interés social de acuerdo
con la Ley. A la declaratoria se adjuntara el certificado del registrador de la propiedad;
el avalio establecido por la dependencia de avalios y catastros del respectivo
Gobierno Auténomo Municipal o Metropolitano; la certificaciéon presupuestaria acerca
de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto; y, el anuncio
del proyecto en el caso de construccién de obras de conformidad con la ley que regula
el uso del suelo. La declaratoria se notificard, dentro de tres dias de haberse expedido,
a los propietarios de los bienes a ser expropiados, los posesionarios y a los acreedores
hipotecarios. La expropiacion de tierras rurales con fines agrarios se regulard por su
propia ley. La declaratoria de utilidad publica y de interés social se inscribird en el
Registro de la Propiedad. El Registrador de la Propiedad cancelard las inscripciones
respectivas, en la parte correspondiente, de modo que el terreno y pertenencias
expropiados queden libres, y se abstendra de inscribir cualquier acto traslaticio de
dominio o gravamen, salvo que sea a favor de la institucién publica que requiere la
declaracion de utilidad publica y de interés social. El Registrador comunicara al juez la
cancelacion en caso de embargo, secuestro o prohibicién de enajenar, para los fines
consiguientes.”

La Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica, Capitulo I, reforma la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el Registro
Oficial N°® 966, Segundo Suplemento de lunes 20 de marzo de 2017, articulo 5,
sustituye el articulo 58 por los siguientes: Articulo 58.1.- Negociacién y precio.
Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica y de interés social, se buscard un
acuerdo directo entre las partes, hasta por el plazo maximo de treinta (30) dias, sin
perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble. Para que proceda la ocupacion
inmediata se debe realizar el pago previo o la consignacién en caso de no existir
acuerdo. El retiro del valor consignado por el expropiado, que podra requerirse en
cualquier momento dentro del juicio de expropiacién, no perjudicara la impugnacion
propuesta. El precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento (10%)
sobre el valor del avaldo registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagé el
impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccion
de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social para otras
adquisiciones, del cual se deducird la plusvalia proveniente de obras publicas y de
otras ajenas a la accion del propietario. El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano tendra el plazo de un mes para entregar el avalio registrado
en el catastro municipal y sobre el cual se pago el impuesto predial del afio anterior al
anuncio del proyecto en el caso de construccion de obras, o de la declaratoria de
utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones. El érgano rector del
catastro nacional georreferenciado determinara el avaltio del bien a expropiar cuando
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano no posea la
capacidad técnica para elaborar su catastro, incumpla el plazo anterior o el realizado
por la dependencia de avaltos y catastros, a criterio del organismo rector del catastro
nacional, no se adecue a la normativa. En ningln caso se reconoceran las obras
efectuadas por el propietario posteriores a la fecha del anuncio del proyecto o de la
declaratoria de utilidad publica y de interés social, segun corresponda. Tampoco se
reconoceran las obras efectuadas con anterioridad al anuncio del proyecto o de la
declaratoria de utilidad publica cuando se realizaron sin autorizacion, ni aun aquellas
que a pesar de tener los permisos respectivos se haya evidenciado mala fe. Para
expropiaciones parciales, del precio fijado conforme la regla anterior, también se
deducira la plusvalia que genere la obra publica que motiva la expropiacién en la parte
del inmueble no afectado. En estos casos no se cobrara la contribucién especial de
mejoras que resulte de la obra publica. Los ajustes por plusvalia seran realizados
conforme a la metodologia que dicte el érgano rector del catastro nacional
georreferenciados. El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se
formalizarén en la respectiva escritura publica, que se inscribira en el Registro

Propiedad. Los propietarios deberan tener cancelados todos los i estos
correspondientes a dicha propiedad, excepto los que correspondan a la transferencia
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