CONSE]O PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

Ordenanza Provincial Nro. CPG-ORD-006-2023
El H. Consejo Provincial del Guayas

Considerando

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Repliblica del Ecuador establece que:
"Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiero, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En
ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesién del territorio
nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los consejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales”.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador expresa que:
"Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas
en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”.

Que, el articulo 47 del Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion dispone que: “Al consejo provincial le corresponde las siguientes
atribuciones: (...)

e) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
provincial, que debera guardar concordancia con el plan provincial de desarrollo y
con el de ordenamiento territorial; asi, como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma, aprobard u
observara la liquidacion presupuestaria del afo inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

f) Crear, modificar o extinguir tasas y/o contribuciones especiales por los servicios
que preste y obras que ejecute;

g) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecuciéon de
programas y proyectos previstos en el plan provincial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion,
la ley y las ordenanzas que se expidan para el efecto;

i) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno auténomo descentralizado provincial, aprobado por el directorio de la
respectiva empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno
provincial;

j) Aprobar, a pedido del prefecto o prefecta, traspasos de partidas presupuestarias
y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten”.

Que, el articulo 50 del Cédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién dispone que: "Le corresponde al prefecto o prefecta provincial:
(...)

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria

institucional conforme al plan provincial de desarrollo y de ordenamiento territorial,
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observando los procedimientos participativos senalados en este Coddigo. La
proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracion del
consejo provincial para su aprobacion; (...)

. DEL GUAYAS

I) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en
casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos
de emergencia legal - mente declarada, manteniendo la necesaria relacién entre
los programas y subprogramas para que dichos traspasos no afecten la ejecucion
de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El prefecto o la prefecta
debera informar al consejo provincial sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos; (...)

u) Presentar al consejo y a la ciudadania en general un informe anual escrito, para
su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca
de la gestion administrativa realizada, destacando el estado de los servicios y de
las demas obras publicas realizadas en el afo anterior, los procedimientos
empleados en su ejecucion los costos unitarios y totales y la forma como se
hubieren cumplido los planes y programas aprobados por el consejo; y, y) Las
demads que prevea la ley”.

Que, el articulo 218 del Cdédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que: “El drgano legislativo y de fiscalizacién aprobara el
presupuesto general del respectivo gobierno auténomo descentralizado; ademas
conocerd los presupuestos de sus empresas publicas o mixtas aprobados por los
respectivos directorios”.

Que, el articulo 240 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sobre el Anteproyecto de presupuesto dispone que: "Sobre la
base del calculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la persona responsable
de las finanzas o su equivalente preparara el anteproyecto de presupuesto y lo
presentara a consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre”.

Que, el articulo 241 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién dispone que: "E/ anteproyecto de presupuesto serda conocido por
lo asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado
se establezca como maxima instancia de participacion, antes de su presentacidn al
organo legislativo correspondiente, y emitira mediante resolucién su conformidad
con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de
dicho organismo se adjuntara o la documentacidon que se remitird conjuntamente
con el anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local”.

Que, el articulo 242 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que: "La mdxima autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion
presupuestaria establecido en la Constitucion y este Codigo, con lo asesoria de los
responsables financiero y de planificacion, presentara al érgano legislativo local el
proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompanado de los
informes y documentos que debera preparar la direccion financiera, entre las
cuales figuraran los relativos o los aumentos o disminuciones en las esto naciones
de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liguidacion del presupuesto
del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer
semestre del ano en curso.

Ademds, cuando fuere procedente, debera acompafiarse el proyecto
complementario de financiamiento a que se refiere el articulo siguiente”.

Que, el articulo 245 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que: “El legislativo del gobierno autéonomo
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descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y
subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando
corresponda. Si a la expiracién de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara
en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo
y el de ordenamiento territorial respectivos.

La maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado y el jefe de
la direccion financiera o el funcionario que corresponda, asistirdn obligatoriamente
a las sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para suministrar los datos
e informaciones necesarias (...)".

Que, el articulo 256 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién dispone que: “El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera, o a pedido de este funcionario, podrd autorizar traspasos de créditos
disponibles dentro de una misma drea, programa o subprograma, siempre que en
el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos haya
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en
todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el
respectivo informe que existe excedente de disponibilidades. Los traspasos de un
drea a otra deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno auténomo
descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera”.

Que, el articulo 257 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que: “"No podran efectuarse traspasos en los casos que
se indican a continuacién:

1. Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno
autéonomo a no ser que se efectue siguiendo el mismo tramite establecido
para los suplementos de crédito relativos a nuevos servicios;

2. Para creacién de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para
sueldos constantes en el presupuesto, salvo en los casos previstos para
atender inversiones originadas en nuevas competencias, adquisicion de
magquinarias para la ejecucion de la obra publica u otras similares;

3. De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de
desarrollo; vy.

4. De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser gue
concurra alguno de estos hechos:

a) Demostracion de que ha existido exceso en la previsién presupuestaria,

b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a
empréstitos previstos en el presupuesto; o,

c) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de
préstamos, para cuyo servicio se establecié la respectiva partida
presupuestaria”.

Que, mediante resolucién Nro. PG-CPG-002-2023, el Pleno del H. Consejo
Provincial del Guayas resolvio autorizar a la/el Prefecta/o del Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Provincia del Guayas, a realizar los traspasos de créditos
disponibles, de un area a otra o fuera de esta, a través del Coordinador General
Administrativo Financiero, previo informe de la persona responsable de la Unidad
Financiera, siempre y cuando se mantengan los montos presupuestarios aprobados
en Ordenanza, y en el caso del presupuesto prorrogado se mantenga el monto
presupuestario conforme el Art. 107 del Cddigo Organico de Planificacion vy
Finanzas Publicas, en concordancia con el Art. 256 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, seqgundo inciso.
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Que, conforme consta en Acta de la Sesion Ordinaria de la Asamblea del Sistema
de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas, de fecha 28 de septiembre de 2023, la Asamblea resolvié por unanimidad
aprobar el presupuesto participativo 2024,

Que, mediante memorando Nro. GPG-DPF-2023-0565-M, de fecha 20 de octubre
de 2023, la Direccion Provincial Financiera realizd la entrega a la Prefecta Provincial
del Guayas, el informe del Anteproyecto del Presupuesto Institucional del Ejercicio
Fiscal 2024 con los respectivos documentos de soporte.

Que, conforme consta en el Acta de la Sesion Ordinaria de la Asamblea del Sistema
de Participacién Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas, de fecha 26 de octubre de 2023, a través de la Resolucién Nro. GPG-ASPC-
005-2023, la Asamblea resolvié por unanimidad manifestar su conformidad con las
prioridades de inversion que constan en el Anteproyecto del Presupuesto
Institucional del ejercicio fiscal 2024, de conformidad con lo que dispone el articulo
241 del Coddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién.

Que, mediante memorando Nro. GPG-MAV-2023-0105-M, de fecha 31 de octubre
de 2023, la Prefecta Provincial del Guayas realiz6 la entrega al Secretario General
del H. Consejo Provincial del Guayas, el proyecto definitivo del Anteproyecto del
Presupuesto Institucional del Ejercicio Fiscal 2024 acompafiado de los informes y
documentos correspondientes.

Que, por disposicion de la presidenta de la Comision de Planificacion y
Presupuesto, se convoco a los miembros de la Comision a una sesion ordinaria para
el 07 de noviembre de 2023, cuyo orden del dia tuvo como punto Unico el
conocimiento e informe sobre el Anteproyecto del Presupuesto Institucional del
Ejercicio Fiscal 2024, de conformidad con lo establecido en el articulo 244 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, el 07 de noviembre de 2023, la Comisién de Planificacion y Presupuesto del
H. Consejo Provincial del Guayas, emiti6é el informe favorable correspondiente al
Anteproyecto del Presupuesto Institucional 2024 conforme con lo establecido en el
articulo 244 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién y recomendd su aprobacién por parte del H. Consejo Provincial
del Guayas.

Que, en Sesion Extraordinaria del 14 de noviembre de 2023, el Pleno del H.
Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas aprobd en
primer debate el Anteproyecto del Presupuesto Institucional 2024 por
USD275.895.788,00.

Que, en Sesion Extraordinaria Itinerante del 21 de noviembre de 2023, el Pleno
del H. Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas
aprobd en segundo debate el Anteproyecto del Presupuesto Institucional 2024 por
USD275.895.788,00.

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 47 letra a) del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Pleno del
H. Consejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial.

ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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RESUELVE

Expedir la "ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2024"

ARTICULO UNICO.- Aprobar el Presupuesto del Gobierno Provincial del Guayas, para el
ejercicio fiscal del afio 2024, por un monto total de por USD$275.895.788,00
(Doscientos setenta y cinco millones ochocientos noventa y cinco mil
setecientos ochenta y ocho 00/100 ddlares de los Estados Unidos de
Norteameérica), cuyo detalle se anexa y es parte integrante de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La responsabilidad de la ejecucion del presupuesto corresponde a la Prefecta,
Viceprefecto, las Coordinaciones, las Direcciones y Unidades responsables de las
actividades, programas y proyectos.

SEGUNDA.- El control y evaluacion del POA institucional, que incluye el Plan Anual de
Inversiones, estard a cargo de la Coordinacion General de Gestion Estratégica y la
Direccion Provincial de Planificacion.

La informacion de la ejecucion estara a cargo de la Direccion Provincial de Planificacion y
Direccién Provincial Financiera.

TERCERA.- Autorizar a la/el Prefecta/o del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia del Guayas, a realizar los traspasos de créditos disponibles, de un area a otra,
o fuera de esta, a través del Coordinador General Administrativo Financiero, previo
informe de la persona responsable de la Unidad Financiera, siempre y cuando se
mantenga el monto presupuestario aprobado en la presente Ordenanza, de conformidad
a la normativa aplicable.

CUARTA.- La Direccidon Provincial Financiera efectuara las transferencias a las empresas
publicas del Gobierno Autdonomo Descentralizado Provincial del Guayas, previa solicitud
de aquellas, a la que se acompanfara el cronograma de desembolsos programados y de
acuerdo a la disponibilidad de flujo de caja de la Prefectura.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del 21 de
noviembre de 2023, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la provincia del Guayas y mas medios de difusion
institucionales, asi como su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la ciudad de Salitre, en la Sesion Extraordinaria Itinerante del
H. Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas,
efectuada el veintiuno de noviembre del afio dos mil veintitrés.

/ Y -
N -
( (U@ﬁ sy /@ A @Lﬂ ﬂ
Marcela Aguifiag aIIeJo / | Abg. 19se’Galvez Valderra
Prefecta PrownC/a(i del Guayas” Secretario del H. Consejo Provi
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Certificacion:

Certifico que la presente: “ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2024”, de conformidad con lo establecido en el articulo
322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue
discutida y aprobada por el H. Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Guayas, en dos debates, en sesidon extraordinaria del 14 de noviembre de 2023 y en
sesion extraordinaria itinerante del 21 de noviembre de 2023.

Secretario del H. Consejo Provincial del Guayas

Guayaquil, 24 de noviembre de 2023
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Introduccion

El Articulo 100 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)
establece que: "...Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del
Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluiran
todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a los programas y
proyectos de inversion, Unicamente se incluirdn los que hubieren sido incorporados
en el Plan Anual de Inversion (PAI), o que hubieren obtenido la prioridad por parte
del ente rector de la planificacion, de conformidad con la normativa vigente. Dichas
proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la
programacion fiscal y las directrices presupuestarias. Toda planificacion de gasto
permanente y gasto no permanente de las entidades, deberd observar el techo de
gasto comunicado por el ente rector de las finanzas publicas. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, deberan elaborar su Plan de Ejecucion de Obras.

Las proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, banca publica y seguridad social incorporaran los programas,
proyectos y actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con
los procedimientos y disposiciones previstas en este cédigo y demas leyes.”

Por su lado, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), respecto de la formulacién del Presupuesto
Institucional regula las actividades y fechas para su construccion.

Conforme el Articulo 235 del COOTAD sefala que la Direccién Financiera debera
realizar la estimacion provisional de ingresos hasta el 30 de julio, por lo que con
memorando No. 0688-DPF-GPG-2023 de 30 de julio de 2023, la Directora
Provincial Financiera remite a la Maxima Autoridad Institucional, el informe sobre
estimacion de ingresos provisionales para la elaboracidén del Anteproyecto de
Presupuesto Institucional del Ejercicio Fiscal 2024.

Sobre la base del Articulo 237 del COOTAD, con memorando No. 0865-DPF-GPG-
2023 de 15 de agosto de 2023, la Directora Provincial Financiera remite a la
Maxima Autoridad Institucional, el informe sobre estimacion de los ingresos
definitivos para la elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto Institucional del
Ejercicio Fiscal 2024.

El 12 de septiembre de 2023, la Direcciéon Provincial de Planificacion remitid
mediante memorando Nro. GPG-DPPI-2023-0109-M, el Plan Operativo Anual
2024 (POA) conforme el Articulo 239 del COOTAD.

Adicionalmente, con la finalidad de obtener una proyeccion mas real del flujo de
caja con el cual se finalizara el ejercicio fiscal 2023, se solicito a las Direcciones de
la Prefectura del Guayas, la proyeccion de ejecucidon de gastos de los procesos
correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre 2023, mediante
los memorandos Nro.: GPG-DPF-2023-0427-M, GPG-DPF-2023-0426-M, GPG-DPF-
2023-0437-M, GPG-DPF-2023-0435-M, GPG-DPF-2023-0445-M, GPG-DPF-2023-
0431-M, GPG-DPF-2023-0435-M, GPG-DPF-2023-0466-M, GPG-DPF-2023-0436-M,
GPG-DPF-2023-0430-M, GPG-DPF-2023-0425-M, GPG-DPF-2023-0419-M, GPG-
DPF-2023-0429-M, GPG-DPF-2023-0416-M, GPG-DPF-2023-0418-M, GPG-DPF-
2023-0413-M y GPG-DPF-2023-0434-M.

Las respuestas a esta solicitud la realizaron las Direcciones de la Prefectura del
Guayas, mediante los siguientes memorandos Nro.: GPG-DPA-2023-0455-M, GPG-
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DPCS-2023-0080-M, UNICON-2023-0068-M, GPG-DEECO-2023-0454-M, GPG-
DPDP-2023-0147-M, GPG-DPEF-2023-0335-M, GPG-DPFCI-2023-0076-M, GPG-
DPF-2023-0466-M, DPGA-2023-0113-M, GPG-DPOP-2023-0370-M, GPG-PSP-
2023-0283-M, GPG-DIRDRA-2023-0171-M, GPG-5G-2023-0158-M, GPG-DPTH-
2023-0479-M, GPG-DPTICS-2023-0081-M y GPG-DPT-2023-0096-M.

Con los mencionados insumos proporcionados por las unidades ejecutoras de la
Prefectura y realizados los respectivos analisis se estimé que el saldo en caja al
cierre del ejercicio fiscal 2023, ascenderia a USD50.675.998.30.

Finalmente, la Direccidn Financiera ha realizado las correspondientes evaluaciones,
analisis y validaciones concluyendo que el Presupuesto de ingresos y egresos para
el Ejercicio Fiscal 2024 asciende a USD275.895.788,00, basado en los
programas, proyectos, actividades de las dependencias y en los servicios que
brindara el Gobiernos Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.

De acuerdo con el Articulo 240 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Anteproyecto de Presupuesto se
calcula sobre la base los ingresos y de las previsiones de gastos y se presentara a
consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre, por lo que a través de
este documento se esta cumpliendo.

Mediante memorando Nro. GPG-DPF-2023-0565-M de 20 de octubre de 2023 la
Direccidon Provincial Financiera entregd a la Maxima Autoridad de la institucion, la
documentacién correspondiente al Anteproyecto del Presupuesto Institucional del
Ejercicio Fiscal 2024.

Mediante Acta de la Sesidn de la Asamblea del Sistema de Participacion Ciudadana
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, celebrada el 28
de septiembre de 2023, se realizd la socializacion y aprobacién de
prioridades anuales para el Presupuesto Participativo 2024.

Mediante Acta de la Sesidn de la Asamblea del Sistema de Participacion Ciudadana
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, celebrada el 26
de octubre de 2023, se realizdé la socializacion y aprobaciéon del
Anteproyecto de Presupuesto de la Prefectura del Guayas 2024.

Conforme el literal i) del Art.47 del COOTAD, las Empresas Publicas que pertenecen
a la Prefectura del Guayas han dado cumplimiento al enviar sus presupuestos y
planes operativos anuales del 2024, los que han sido debidamente aprobados por
los respectivos directorios de esas entidades:

e Empresa Publica de Desarrollo, Produccion e Inversiones del
Guayas E.P. mediante Oficio Nro.0062-EPDPIG-2023 de 31 de octubre de
2023.

e Empresa Publica de Construcciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, CONSTRUGUAYAS, mediante
Certificado de 31 de octubre de 2023, emitido por la Secretaria de
Directorio de la EP, Econ. Frecia Plaza.

Es importante mencionar que en esta Proforma 2024, se ha considerado los

presupuestos aprobados por los Directorios de las Empresas Publicas, en los gastos
del Anteproyecto del Presupuesto Institucional 2024.
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