PREFECTURA

CIUDADANA
DEL GUAYAS

M emorando Nro. PCG-PG-2024-0052-M

Guayaquil, 29 de ener o de 2024

PARA: Ligia Elena Alcivar Zambrano
Directora Provincial Financiero

ASUNTO: NOTIFICACION DE INFORME APROBADO DPGY-0019-2024

En atencién al oficio No. 0012-GADPG-UAI-2024de fecha 24 de enero del 2024 suscrito por el Ing.
Miguel Eduardo Pionce Soledispa, MAGC, Auditor General Interno de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el cual se informa que: “(...) comunicé a esta Unidad, que el 16 de enero de 2024
fue aprobado el informe DPGY-0019-2024 del examen especial "a la solicitud, autorizacion,
registro, pago y liquidacion de vidticos, subsistencias y pasajes al interior y exterior, en el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS por el periodo comprendido entre
el 1 de febrero de 2021y el 31 de julio de 2023"; efectuado por la Unidad de Auditoria Interna del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial Del Guayas (...)", se menciona que, dentro de este
informe se indican varias observaciones por parte del equipo auditor, las mismas que derivaron en una
recomendacion, la cual se detalla a continuacidn:

Recomendacion:
"Al Director Provincial Financiero

1. Dispondra y supervisard que, los servidores delegados para elaborar la liquidacién de vidticos
para las autoridades, funcionarios, servidores y obreros de la institucién, realicen el respectivo cdlculo
considerando el nivel y categoria correspondiente, de acuerdo a la tabla que consta en la reglamentacién
interna vigente, a fin de que los pagos por conceptos de viaticos de los servidores de la entidad estén
acorde a los valores aprobados en la citada normativa interna".

Por lo expuesto; y, de conformidad con el articulo 92 de la Ley Orgédnica de la Contraloria General de
Estado, DISPONGO que la(s) recomendacién(es) contenida(s) en el examen especial de auditoria
anteriormente descrito, sean aplicadas de manera inmediata y con el caricter de obligatorio. Para lo cual,
se adjunta el informe y la matriz respectiva para evaluar el avance, actividades y plazos hasta su
respectiva implementacién y cumplimiento, que permitan mejorar las operaciones de la entidad.

Es importante resaltar que, usted y las personas designadas, deberdn trabajar en conjunto con la
Subdireccion de Control y Seguimiento de la Direccion de Planificacién. Las acciones emprendidas y la
consecucién del cumplimiento de la(s) disposicién(es) contenida(s) en este documento deberdn ser
reportadas hasta el dia quince (15) de cada mes.

Atentamente,

\ /

Ay

Prefectura del Guayas, 3 Contacto: =
General Juan lllingworth 108, Guayaquil 090313 A +593-4 2511677 {3 Www.guayas.gob gg

* Documento generado por Quipux Prefectura Ciudadana del Guayas
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Guayaquil,

Sefiora

Prefecta de la Provincia del Guayas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS
Ciudad.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a la solicitud, autorizacién, registro, pago y
liquidacion de viaticos, subsistencias y pasajes al interior y exterior, por el periodo
comprendido entre el 1 de febrero de 2021 y el 31 de julio de 2023.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
cardacter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Ing. Miguel Eduardo Pionce Soledispa, MAGC -
_Auditor Géneral Interno de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

W
o)
Y






CAPITULO|
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas se
realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0007-DPGY-GADPG-AI-2023 de 21 de
agosto de 2023, con cargo al Plan Anual de Control del afio 2023, de la Unidad de
Auditoria Interna.

Objetivos del examen

Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, y demas
normativa aplicable al objeto del examen.

Determinar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas y

financieras relacionadas con el objeto del examen.
Alcance del examen

El examen especial comprendi6 la solicitud, autorizacion, registro, pago y liquidacion de
viaticos, subsistencias y pasajes al interior y exterior, por el periodo comprendido entre
el 1 de febrero de 2021 y el 31 de julio de 2023.

Base legal

Los Consejos Provinciales y sus Prefectos, fueron instaurados a través de las
Constituciones del Ecuador; es asi como, en la Constitucion del Estado del Ecuador,
aprobada el 23 de septiembre de 1830, en su articulo 53, se establecio que el territorio
del Estado se dividia en departamentos, proiiincias, cantones y parroquias; y, que el
gobierno politico de cada departamento residia en el Prefecto, como agente inmediato
del poder Ejecutivo, sin que en este documento se haya mencionado a los Consejos

Provinciales; la citada organizacién politica se fue modificando y actualizando conforme

W necesidades del Estado.



En la Constitucion Politica del Ecuador expedida el 25 de mayo de 1967, en su articulo
239, se instituyé que en cada provincia existiera un Consejo Provincial, cuya maxima

autoridad seria el Prefecto Provincial.

En la Constitucion vigente, publicada en el Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008, también constan los Consejos Provinciales, con la variante de ser agrupados con
las Juntas Parroquiales Rurales, los Concejos Municipales, los Concejos Metropolitanos
y los Concejos Regionales, bajo la denominaciéon de Gobiernos Auténomos

Descentralizados, sefalando en su articulo 252, lo siguiente:

"...Cada provincia tendrd un consejo provincial con sede en su capital, que estara

integrado por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos N
por votacion popular....- La prefecta o prefecto serd la méxima autoridad 0
administrativa, que presidira el Consejo con voto dirimente, y en su ausencia

temporal o definitiva serd reemplazado por la persona que ejerza la
viceprefectura, elegida por votacion popular en binomio con la prefecta o prefecto

()"

El H. Consejo Provincial del Guayas, el 26 de marzo de 2008, aprobé la “Ordenanza
que denomina a la Entidad como Gobierno Provincial del Guayas”, la que rigié por el
Ministerio de la Ley desde el 16 de abril de 2008, publicada en el Registro Oficial 366
de 24 de junio de 2008.

Acorde a la nueva estructura juridica del Estado, el Consejo Provincial del Guayas,
publicé en su Gaceta Oficial 12 del 5 de octubre de 2011, la Ordenanza del cambio de

su denominacion a “Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas”.

Con Ordenanza que “Reforma a la Ordenanza de denominacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas”, aprobada por el H. Consejo Provincial el 13 de
agosto de 2020 y publicada en Gaceta Oficial 80 de 14 de agosto de 2020, se dispuso
que de manera complementaria el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas podra denominarse como “Prefectura del Guayas”.

Estructura organica
El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos y Estructura Ocupacional
del Gobierno Provincial del Guayas, aprobado por la Prefecta Provincial del Guayas

QDEned_iante Resolucion PG-SGR-028-2021 del 2 de julio de 2021 y vigente desde su
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publicacion en la Gaceta oficial 100 de 5 de julio de 2021, establece en su articulo 11 lo
siguiente:

Procesos . . Prefectura Provincial del Guayas
Gobernantes Ecuiive

Viceprefectura

Coordinacion General Administrativa Financiera

Procesos Nivel de

Adjetivos Apoyo - Direccion Provincial Financiera

- Direccion Provincial de Talento Humano

Objetivos de la entidad

De acuerdo a lo establecido en la seccidn 7.2 Objetivos Estratégicos de Desarrollo del
Anexo de la Ordenanza Provincial de Aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Provincia del Guayas 2021-2023, aprobada por la Prefecta Provincial
del Guayas y publicada en la Gaceta Oficial 105 de 13 de septiembre de 2021, el objetivo
estratégico institucional relacionado con la presente accion de control es:

“...6) Incrementar el bienestar y la calidad de vida de la poblacion de la provincia

(...).

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados en la presente accion de control fue

80 598,82 USD, segun el detalle descrito a continuacion:

e ~ VALORES EXPRESADOS EN USD .
' B TOTAL
. DESCRIPCI 2021 (%) 2022 2023 COMPROB
cLes oN ANTES DE
COMPROB COMPROB COMPROB PAGO usp
ANTES DE TOTAL ANTES DE TOTAL ANTES DE TOTAL
PAGO : PAGO PAGO :
\.'iétic_os Y
6340303001 f‘;’;“:‘mc‘a 1 160,00 3 378,00 3 402,00 7 940,00
Interior
Via’tic_os Y
6340304001 | Subsistencia 7 15 672,42 9 9 138,89 5 5658,18 21 30 469,49
Exterior
6340301001 m:ﬁ’;s A 10 8 278,26 5 324551 3 1630,94 18 13 154,71
Pasajes al
6340302001 | [opa 5 11091,03 9 24 943,59 0 0,00 14 36 034,62
TOTAL 23 35 201,71 26 37 705,99 11 7691,12 80 80 598,82

(*) desde 1 de febrero 2021
(**) hasta 31 de julio 2023
Fuente: Informacion proporcionada por la Direccion Provincial Financiera

Servidores relacionados

Anexo
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CAPITULOII
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccién Provincial del Guayas aprobd
el 20 de marzo de 2023 el informe DPGY-0023-2023 correspondiente al examen
especial al cumplimiento de recomendaciones formuladas en los informes de auditoria
interna y externa aprobados por la Contraloria General del Estado en el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia del Guayas, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de agosto de 2022, mediante el cual se efectud
seguimiento de recomendaciones a los informes aprobados hasta el 31 de agosto de
2022. A partir del 1 de septiembre de 2022 no se han realizado examenes especiales
relacionados con la presente accion de control en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, por lo que, no se realizd el seguimiento de
recomendaciones.

Pago de viaticos al interior sin considerar la normativa interna

De 24 comprobantes de pago de viaticos al interior, se determind que en los
comprobantes de pago 907, 1445 y 1446, de 27 de mayo y 16 de agosto de 2022,
respectivamente, hubo observaciones en el célculo del valor pagado por concepto de
viaticos, puesto que, para efectos de célculo y pago de dicho estipendio, se considero a
los servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, estos es,
al Coordinador General de Infraestructura, a la Subdirector Contable y a la Experto
Contable, como servidores comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior,
aplicandoseles y pagandoseles el valor de 130,00 USD a cada uno, por concepto de
reembolso de viaticos, de acuerdo a la tabla establecida en el articulo 8 del Acuerdo
MRL-2014-0165, publicado en el Registro Oficial Suplemento 326 de 7 de septiembre
de 2014, el mismo que fue reformado por los articulos 1 del Acuerdo MRL-2014-0194
de 7 de octubre de 2014 publicado en el Registro Oficial 356-3S de 17 de octubre de
2014 y por el 6 del MDT-2016-0082 de 23 de marzo de 2016, publicado en el Registro
Oficial 724-S de 1 de abril de 2016, en la cual establecio:

Yo



“...En el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, los valores para el
calculo y pago de viaticos dentro del pais, seran considerados como techos: para
las y los servidores del nivel directivo el valor de USD. 130,00; y, para las y los
demads servidores publicos el valor de USD. 80,00 (...)".

No obstante, el Gobierno Auténomo Descentralizado regulé dicho valor, por lo cual, para
el calculo y pago correspondiente a viaticos a los servidores que por necesidad
institucional se desplacen al interior del pais fuera de su lugar de domicilio y de su lugar
habitual de trabajo a fin de cumplir tareas oficiales o desempenar actividades inherentes
a sus puestos, contd, durante el periodo examinado, con el Reglamento Interno para el
Pago de Viaticos, Movilizaciones y Alimentacién para Autoridades, Funcionarios,
Servidores y Obreros del Gobierno Provincial del Guayas, aprobado por el Prefecto de
la Provincia del Guayas mediante Resolucion DPTH-GADPG-0016 de 4 de agosto de
2015, vigente, el cual fue reformado mediante Resoluciones DPTH-GADPG-0017,
DPTH-GADPG-016-2016, DPTH-GPG-0013-2017 de 14 de agosto de 2015, 29 de julio
de 2016 y 20 de septiembre de 2017, respectivamente, que en su parte pertinente

senalo:

“...CAPITULO lil.- DE LOS VALORES PARA EL CALCULO (sic).-Art. 9.- Del
valor de calculo.- El célculo para el pago de vigticos fuera de la provincia del
Guayas para las y los servidores u obreros del Gobierno Provincial del Guayas
que se trasladen a cumplir servicios institucionales, lo efectuara la Direccion
Provincial Financiera en base a la siguiente tabla:

VALOR
(fuera de
CONCEPTO Nivel CATEGORIAS b

provincia
del

Guayas) |

Coordinadores Generales, Coordinadores de Despacho,
2 Coordinadores Institucionales, Coordinadores Técnicos,
Vidtico 2 Directores Provinciales, Directores Técnicos de Area, | YSD $80,00
Subdirectores, Asesores, Secretario Particular y dem&s
puestos que se incorporen en el nivel jerdrquico superior

.

De acuerdo a la citada normativa interna, los referidos 3 servidores pertenecieron al
nivel 2, a la categoria de: Coordinadores Generales, Subdirectores y demas puestos de
nivel jerarquico superior, y, que seguin el destino debia pagarseles el valor de 80,00 USD
a cada uno, por concepto de viaticos, como se detalla a continuacién:

g



Fechade la N Célculo segiin GADPG Célculo segiin Equipo Auditor
Comprobant comisién de ; . -
#| cargo | odepagoy | servicios | “efies | Velor | rpgag, | oyt | VAT | rrasiado | ot | Piferencia
oo 1 techa insﬁ‘lu:lnmio. viéticos | Usp | USP - usp Uy | tuso usD
Coordina
dor
2022-03-14
1 | General 907 al 2 130,00 0,00 | 26000 | 80,00 0,00 | 160,00 100,00
de 2022-05-27 anpa b
Infraestr
uctura
Subdirec 1445 2022-07-14
2 | tor P al 1 130,00 1600 | 146,00 | 80,00 16,00 96,00 50,00
Contable 2022-07-15
2022-07-14
g | B O o 0 al 1 130,00 16,00 | 14600 | 80,00 1600 | 96,00 50,00
2022-07-15
Total 200,00

Lo expuesto, ocasioné que la entidad haya liquidado y pagado a los 3 servidores en

mencidn, el total de 200,00 USD de mas, sin considerar la normativa interna vigente.

Esta situacion se debié a que la Director Provincial Financiero, en funciones entre el 27
de julio de 2021 y el 16 de mayo de 2023, al haber autorizado y gestionado, v, la
Tesoi'ero General, en funciones entre el 7 de octubre de 2021 y el 16 de mayo de 2023,
al no haber controlado ni supervisado, el pago de los comprobantes de pago 907, 1445
y 1446, de 27 de mayo y 16 de agosto de 2022, sin objetar, ambas servidoras, que el
calculo del valor pagado por concepto de vidticos no se efectué de conformidad a la
reglamentacion interna vigente para el efecto; a que la Subdirector Contable, en
funciones entre el 4 de marzo y el 9 de septiembre de 2022, aprobé el comprobante de
pago 907 de 27 de mayo de 2022, y, la Subdirector Contable (S), en funciones entre el
16 y el 21 de agosto de 2022, aprobé los comprobantes de pago 1445 y 1445 de 16 de
agosto de 2022, ambas servidoras, sin revisar ni supervisar que las Responsables de
Contabilidad Operativa y Tributacién, respectivamente, y, la Analista Senior de
Evaluacion y Presupuesto en Delegacion de Funciones como Analista Senior de
Contabilidad Operativa, hayan considerado para la elaboracion de los célculos para los
pagos de viaticos, los valores aprobados en la normativa interna para el nivel y categoria
correspondiente; a que las Responsables de Contabilidad Operativa y Tributacion, en
funciones entre el 5 de julio de 2021 y el 5 de junio de 2022, y, entre el 6 de junio de
2022 y el 31 de julio de 2023, al no haber supervisado, revisado, verificado ni objetado
que las liquidaciones para el pago de los viaticos de los referidos comprobantes de pago,
elaboradas por la Analista Senior de Evaluacién y Presupuesto en Delegacion de
Funciones como Analista Senior de Contabilidad Operativa, contenian errores en los
valores para el célculo; a que la Analista Senior de Evaluacién y Presupuesto en
Delegacion de Funciones como Analista Senior de Contabilidad Operativa, en funciones

Qi{:iﬁ)el 7 de marzo y el 31 de agosto de 2022, al haber elaborado el calculo de pago de
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las liquidaciones de viaticos de los referidos 3 servidores que estuvieron en comision de
servicios institucionales, sin considerar los valores aprobados en la normativa interna
para el nivel y categoria correspondiente; a que el Coordinador General de
Infraestructura en funciones entre el 1 de febrero de 2021 y el 12 de mayo de 2023, la
Subdirector Contable, en funciones entre el 4 de marzo y el 9 de septiembre de 2022 y,
la Experto Contable en funciones entre el 8 de marzo y el 15 de agosto de 2022,
recibieron 100,00 USD y 50,00 USD en mas respectivamente, por concepto de pago de
viaticos al interior sin que se haya considerado el nivel y categoria correspondiente

aprobados en la normativa interna.

Por lo que, que la Director Provincial Financiero, la Subdirector Contable, la Subdirector
Contable (S), la Tesorero General, las Responsables de Contabilidad Operativa y
Tributacién, y, la Analista Senior de Evaluacién y Presupuesto en Delegacion de
Funciones como Analista Senior de Contabilidad Operativa, incumplieron el articulo 152
del Cdédigo Organica de Planificacién y Finanzas Publicas, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 306 de 22 de octubre de 2010; e, inobservaron el
articulo 9 del Reglamento Interno para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y
Alimentacion para Autoridades, Funcionarios, Servidores y Obreros del Gobierno
Provincial del Guayas, aprobado por el Prefecto de la Provincia del Guayas mediante
Resolucién DPTH-GADPG-0016 de 4 de agosto de 2015, vigente, reformado mediante
Resoluciones DPTH-GADPG-0017, DPTH-GADPG-016-2016, DPTH-GPG-0013-2017
de 14 de agosto de 2015, 29 de julio de 2016 y 20 de septiembre de 2017,
respectivamente.

La Director Provincial Financiero, la Subdirector Contable, Subdirector Contable (S), la
Tesorero General, las Responsables de Contabilidad Operativa y Tributacién, vy, la
Analista Senior de Evaluacién y Presupuesto en Delegacion de Funciones como
Analista Senior de Contabilidad Operativa, inobservaron el numeral 9 de las Actividades
Esenciales, mientras que, las Responsables de Contabilidad Operativa y Tributacion,
inobservaron el numeral 9 de la Mision, de la Descripcién y Perfil de Puestos de los
Manuales de Funciones del Gobierno Provincial de Guayas, aprobados mediante
Resolucion PG-SGR-028-2021 de 2 de julio de 2021, vigente desde el 5 de julio de 2021,
q:jﬁn sus respectivos cargos indicaron:



“...DIRECTOR PROVINCIAL FINANCIERO.- 9. ACTIVIDADES ESENCIALES.-
Disponer el control interno de los sistemas de determinacion y desembolso de
los recursos economicos.- ...autorizar los pagos correspondientes.- ...Gestionar
los pagos de conformidad al requerimiento de la autoridad competente, previo
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes y normas
de control interno pertinentes.- ...Administrar los trdmites de pagos y
transferencias bancarias y disponer la custodia de las autorizaciones de pago
ingresadas hasta que se produzca su pago....- ...Desarrollar las demds
funciones inherentes al drea de su competencia asignadas por su jefe inmediato,
y aquellas que le confieren las leyes, reglamentos y demds disposiciones
aplicables (...)".

“...SUBDIRECTOR CONTABLE.- 9. ACTIVIDADES ESENCIALES.-
...Certificar y gestionar la documentacion soporte previo a la contabilizacién y
transferencia de conformidad con las normar control interno y disposiciones
legales vigentes, al igual que las politicas y reglamentos de la Entidad.-
...Certificar comprobantes Contables y de Pago verificando aplicacién contable
y retenciones de ley.- ...Desarrollar las demas funciones inherentes al drea de
Su competencia asignadas por su jefe inmediato, y aquellas que le confieren las
leyes, reglamentos y demds disposiciones aplicables (...)".

“...TESORERO GENERAL.- 9. ACTIVIDADES ESENCIALES.- ...Presidir y
controlar los desembolsos de todos los procesos efectuados.- ...Supervisar
transferencias de pagos de los diferentes procesos ... institucionales, entre
otros.- ...Desarrollar las demads funciones inherentes al drea de su competencia
asignadas por su jefe inmediato, y aquellas que le confieren las leyes,
reglamentos y demads disposiciones aplicables {(...)".

“...RESPONSABLE DE CONTABILIDAD OPERATIVA Y TIBUTACION.- 8.-
MISION.- Coordinar procesos de revision de comprobantes contables y pagos,
verificando la aplicacion segun la Normativa de Contabilidad Gubernamental y
obligaciones tributarias en base a leyes vigentes para la preparacion de los
estados financieros de apoyo a la toma de decisiones....- 9. ACTIVIDADES
ESENCIALES.- ...Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su
competencia asignadas por su jefe inmediato, y aquellas que le confieren las
leyes, reglamentos y demads disposiciones aplicables (...)".

“...ANALISTA SENIOR DE CONTABILIDAD OPERATIVA.- 9. ACTIVIDADES
ESENCIALES.- Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su
competencia asignadas por su jefe inmediato, y aquellas que le confieren las
leyes, reglamentos y demads disposiciones aplicables (...)".

La Analista Senior de Evaluacion y Presupuesto en Delegacién de Funciones como

Analista Senior de Contabilidad Operativa, incumplié la delegacion efectuada por la

Director Provincial Financiero, mediante oficio 001181-DPF-KPS-2022 de 7 de marzo

de 202

w)}, que en su parte pertinente indico:



“...Realizara la liquidacion viaticos ... para autoridades, funcionarios, servidores
y obreros de la institucion.- ... Desarrollar las demas funciones inherentes al drea
de su competencia asignadas por su jefe inmediato, y aquellas que le confieren
las leyes, reglamentos y demds disposiciones aplicables (...)".

Asi como también, la Director Provincial Financiero, la Subdirector Contable, la Tesorero
General, y, las Responsables de Contabilidad Operativa y Tributacion, inobservaron la
Norma de Control Interno 401-03 Supervision.

Se comunico resultados provisionales mediante oficios 0099, 0100, 0101, 0102, 0103-
0007-DPGY-GADPG-AI-2023 de 16 de noviembre de 2023 y 0106, 0107, 0108-0007-
DPGY-GADPG-AI-2023 de 17 de noviembre de 2023.

La Analista Senior de Evaluacion y Presupuesto en Delegacion de Funciones como
Analista Senior de Contabilidad Operativa, en funciones entre el 7 de marzo y el 31 de
agosto de 2022, mediante oficio MSVM-0002-2023 de 20 de noviembre de 2023

expreso:

“...Como evidencia de lo antes expuesto, se adjunta el Oficio No. GPG-GP-
SGR-0171-2020 del 2 de julio de 2020, suscrito por la Mgs- ... Prefecta
Provincial del Guayas de aquel tiempo, en el que indica:.- “En virtud de la
accion de personal No. 0577-DPTH-GADPG-2020, de fecha 25 de junio de 2020,
la infrascrita asumio el cargo de Prefecta Provincial del Guayas, conforme lo
dispone el Art. 52 numeral 1) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dejo sin efecto, todos los oficios referentes a
las delegaciones y designaciones, asi mismo todas las resoluciones que hayan
sido emitidas por el anterior Prefecto Provincial del Guayas.- Cabe destacar, que
la infrascrita serda quien disponga las delegaciones, designaciones entre otras
funciones, asi mismo emitira los respectivos oficios y/o resoluciones”.- Por lo
antes expuesto, se puede reflejar que actué con responsabilidad para la correcta
aplicacion y en cumplimiento de la normativa legal vigente; por lo cual, deslindo
cualquier responsabilidad administrativa, civil o penal que se me quiera
interponer (...)".

Las Responsables de Contabilidad Operativa y Tributacién, en funciones entre el 5 de
julio de 2021 y el 5 de junio de 2022, y, entre el 6 de junio de 2022 y el 31 de julio de
2023, mediante oficios GLEM-0001-2023 y DBAP-001-2023 de 23 de noviembre de
2023 respectivamente y la Subdirector Contable (S), en funciones entre el 4 de marzo y
el 9 de septiembre de 2022 quien también actué como Experto Contable, con
comunicacion de 24 de noviembre de 2023 se refirieron en términos similares a los
expresados por la Analista Senior de Evaluacion y Presupuesto en Delegacion de

Funciones como Analista Senior de Contabilidad Operativa.
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Lo sefalado por las servidoras ratifica lo comentado por el equipo auditor, por cuanto el
oficio mencionado, corresponde a delegaciones y designaciones relacionadas con la
delegacién de funciones, por lo que, no se considerd para la elaboracién de los calculos
para los pagos de viaticos, los valores aprobados en la normativa interna vigente para

el nivel y categoria correspondiente.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, la Responsable de
Contabilidad Operativa y Tributacién, en funciones entre el 6 de junio de 2022 y el 31 de
julio de 2023, mediante oficio DBAP-002-2023 de 6 de diciembre de 2023, manifestd:

“...En cuanto a lo antes expuesto ratifico mi respuesta acotando lo indicado en
la Resolucion de Delegacion No. 005-GPG-DEL-2019 donde indica:.-
“(...)Resolucion de Delegacion No. 005-GPG-DEL-2019, Art. 1.- Disponer en
virtud de la finalizacion del periodo administrativo para el cual fui electa como
Prefecta Provincial del Guayas, y en uso de mis facultades determinadas en el
art. 50 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, deja sin efecto todas las resoluciones que guardan relacion
con la delegacion de facultades de la mdxima autoridad del Gobierno Provincial
del Guayas las mismas que estardn vigentes hasta el dia de hoy 14 de Mayo
inclusive, a fin de que el Prefecto Provincial del Guayas que entrara (sic) en
funciones a partir del dia 15 de Mayo de 2019, disponga lo pertinente de acuerdo
a sus competencias (...)".

Lo expresado por la Responsable de Contabilidad Operativa y Tributacion ratifica lo
comentado por el equipo auditor, por cuanto la citada resolucién corresponde a
resoluciones que guardan relacion con la delegacién de facultades de la maxima
autoridad del Gobierno Provincial del Guayas, mas no a la normativa interna que se
encuentra vigente.

La Analista Senior de Evaluacién y Presupuesto en Delegacion de Funciones como
Analista Senior de Contabilidad Operativa, en funciones entre el 7 de marzo y el 31 de
agosto de 2022, mediante oficio MSVM-0003-2023 de 6 de diciembre de 2023,
manifesto:

S VERIFIpACIéN COMPROBANTES CONTABLES, SE ME ATRIBUYEN 3
CUANDO SOLO ELABORE 2 COMPROBANTES CONTABLES.- Comprobante
contable No. 11590 corresponde al Comprobante de pago 907.- Comprobante
contable No. 19249 correspondiente al Comprobante de pago 1446.- El
comprobante contable No. 19248 correspondiente al Comprobante de pago 1445
NO fue elaborado por mi, por lo antes mencionado adjunto comprobantes
contables con las firmas respectivas.- ...5. Mediante la Resolucion de delegacion
No. 005-GPG-DEL-2019 del 14 de mayo de 2019, suscrita por la Arq... Prefecta

W
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Provincial del Guayas de aquel periodo, resuelve:.- “(...)Art. 1.- Disponer en
virtud de la finalizacion del periodo administrativo para el cual fui electa como
Prefecta Provincial del Guayas, y en uso de mis facultades determinadas en el
art. 50 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, deja sin efecto todas las resoluciones que guardan relacion
con la delegacion de facultades de la maxima autoridad del Gobierno Provincial
del Guayas las mismas que estaran vigentes hasta el dia de hoy 14 de Mayo
inclusive, a fin de que el Prefecto Provincial del Guayas que entrara en funciones
a partir del dia 15 de Mayo de 2019, disponga lo pertinente de acuerdo a sus
competencias.- Art. 2.- Disponer a la Secretaria General la notificacién de esta
resolucion a todos los Directores y Coordinadores del Gobierno Provincial del
Guayas, asi como la respectiva publicacion a través de la Gaceta Oficial del
Gobierno Auténomo Provincial del Guayas (...)".- Mediante el Oficio No. GPG-
PG-SGR-0171-2020 del 2 de julio de 2020, suscrito por la Mgs ...- Prefecta
Provincial del Guayas de aquel periodo, indicé:.- “(...) conforme lo dispone el Art.
52 numeral 1) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dejo sin efecto, todos los oficios referentes a las
delegaciones y designaciones, asi mismo todas las resoluciones que hayan sido
emitidas por el anterior Prefecto Provincial del Guayas.- Cabe destacar, que la
infrascrita sera quien disponga las delegaciones, designaciones entre otras
funciones, asi mismo emitira los respectivos oficios y/o resoluciones”.- La
resolucion No. DPTH-GADPG-0016-2016 en la que se expidié la Reforma al
Reglamento Interno para el pago de viaticos, movilizaciones y alimentacion para
autoridades, funcionarios, servidores y obreros del Gobierno Provincial del
Guayas, se encuentra derogada y sin efecto, como se evidencia mediante
Resolucion de delegacion No. 005-GPG-PG-SGR-0171-2020 del 14 de mayo
de 2019, suscrita por la Arq. Mdnica Becerra Centeno y Oficio No. GPG-PG-
SGR-0171-2020 del 2 de julio de 2020, suscrito por la Mgs ... - Prefectas
Provincial (sic) del Guayas de aquellos periodos.- Ademads, la Resolucion No.
DPTH-GADPG-0016-2016 de la Reforma al Reglamento Interno para el pago de
vidticos, movilizaciones y alimentacion para autoridades, funcionarios,
servidores y obreros del Gobierno Provincial del Guayas, no se socializo a los
funcionarios y servidores, ni tampoco se encuentra publicada en la pagina web
institucional, por lo que se vuelve a confirmar que la Resolucion No. DPTH-
GADPG-0016-2016 a la que hacen referencia, se encuentra Derogada y sin
efecto; es por ello que se utilizo la Normativa Legal Vigente Acuerdo Ministerial
No. MDT-2016-0155 emitido por el Ministerio de Trabajo (...)".

Sin embargo, la servidora elaboré el célculo de pago de las liquidaciones de viaticos de
los servidores que estuvieron en comisidon de servicios institucionales. Ademas, la
resolucion y oficio mencionados, corresponden a delegaciones y designaciones que
guardan relacion con la delegacion de facultades de la maxima autoridad del Gobierno
Provincial del Guayas, mas no a la reglamentacién interna para el pago de viaticos que
se encuentra vigente, a mas de que, no se evidencié normativa interna relacionada
mediante la cual se haya derogado el Reglamento Interno para el Pago de Vidticos,
Movilizaciones y Alimentacion para Autoridades, Funcionarios, Servidores y Obreros del
Gobierno Provincial del Guayas. Ademas, la Resolucién DPTH-GADPG-0016-2016 de

la Reforma al Reglamento Interno para el pago de vidticos, movilizaciones y
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alimentacion para autoridades, funcionarios, servidores y obreros del Gobierno
Provincial del Guayas, se encuentra publicada en la Gaceta Oficial del Gobierno
Provincial del Guayas, Suplemento afio 2016 - Resoluciones de Talento Humano, afio
2016. Por lo tanto, lo expresado por la servidora no modifica lo comentado por el equipo

auditor.

La Responsable de Contabilidad Operativa y Tributacion, en funciones entre el 5 de julio
de 2021 y el 5 de junio de 2022, mediante oficio GLEM-0002-2023 de 5 de diciembre de
2023, expreso:

“...se adjunta la resolucion de Delegacion No. 005-GPG-DEL-2019 dI 14 de
mayo de 2019, suscrito por la Arq...- Prefecta Provincial del Guayas, en el
que indica:.- “Art. 1.- Disponer en virtud de la finalizacion del periodo
administrativo para el cual fui electa como Prefecta Provincial del Guayas, y en
uso de mis facultades determinadas en el art. 50 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, deja sin efecto todas
las resoluciones que guardan relacion con la delegacién de facultades de la
ma&xima autoridad del Gobierno Provincial del Guayas las mismas que estardn
vigentes hasta el dia de hoy 14 de Mayo inclusive, a fin de que el Prefecto
Provincial del Guayas que entrara (sic) en funciones a partir del dia 15 de Mayo
de 2019, disponga lo pertinente de acuerdo a sus competencias.- Art. 2.-
Disponer a la Secretaria General la notificacién de esta resolucién a todos los
Directores y Coordinadores del Gobierno Provincial del Guayas, asi como la
respectiva publicacion a través de la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Provincial del Guayas.”.- Por otra parte, se adjunta el Oficio No. GPG-PG-SGR-
0171-2020 del 2 de julio de 2020, suscrito por la Mgs ... - Prefecta Provincial
del Guayas de aquel periodo, en el que indica:.- “En virtud de la accién de
personal No. 0577-DPTH-GADPG-2020, de fecha 25 de junio de 2020, la
infrascrita asumio el cargo de Prefecta Provincial del Guayas, conforme lo
dispone el Art. 52 numeral 1) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dejo sin efecto, todos los oficios referentes a
las delegaciones y designaciones, asi mismo todas las resoluciones que hayan
sido emitidas por el anterior Prefecto Provincial del Guayas.- Cabe destacar, que
la infrascrita sera quien disponga las delegaciones, designaciones entre otras
funciones, asi mismo emitird los respectivos oficios y/o resoluciones”.- ...Por
ultimo cabe recalcar que la reforma al Reglamento Interno para el pago de
vidticos, movilizaciones y alimentacion para autoridades, funcionarios,
servidores y obreros del Gobierno Provincial del Guayas, no fue socializado en
los medios institucionales como fue dispuesto por las (sic) Méxima Autoridad del
Gobierno Provincial del Guayas (...)."

Lo expresado por la servidora ratifica lo comentado por el equipo auditor, por cuanto la
resolucion y oficio mencionados, corresponden a delegaciones y designaciones que
guardan relacién con la delegacion de facultades de la maxima autoridad del Gobierno

Provincial del Guayas, mas no a la reglamentacién interna para el pago de viaticos que
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se encuentra vigente, a mas de que, no se evidencié normativa interna relacionada
mediante la cual se haya derogado el Reglamento Interno para el Pago de Viaticos,
Movilizaciones y Alimentacion para Autoridades, Funcionarios, Servidores y Obreros del
Gobierno Provincial del Guayas. Ademas, la Resolucion DPTH-GADPG-0016-2016 de
la Reforma al Reglamento Interno para el pago de viaticos, movilizaciones y
alimentacion para autoridades, funcionarios, servidores y obreros del Gobierno
Provincial del Guayas, se encuentra publicada en la Gaceta Oficial del Gobierno
Provincial del Guayas, Suplemento afio 2016 - Resoluciones de Talento Humano, afio
2016.

Conclusion

Se determind que en los comprobantes de pago 907, 1445y 1446, de 27 de mayo y 16 0
de agosto de 2022, respectivamente, hubo observaciones en el calculo del valor pagado
por concepto de viéticos, puesto que, para efectos de calculo y pago de dicho estipendio,
se considerd la tabla establecida en el articulo 8 del Acuerdo MRL-2014-0165,
reformado por los articulos 1 del Acuerdo MRL-2014-0194 y por el 6 del MDT-2016-
0082, pese a que, la entidad, regul6 dicho valor a través del Reglamento Interno para el
Pago de Viaticos, Movilizaciones y Alimentacién para Autoridades, Funcionarios,
Servidores y Obreros del Gobierno Provincial del Guayas, aprobado por el Prefecto de
la Provincia del Guayas mediante Resolucion DPTH-GADPG-0016 de 4 de agosto de
2015, vigente, el cual fue reformado mediante Resoluciones DPTH-GADPG-0017,
DPTH-GADPG-016-2016, DPTH-GPG-0013-2017 de 14 de agosto de 2015, 29 de julio
de 2016 y 20 de septiembre de 2017, respectivamente, lo que ocasioné que la entidad 0
haya pagado a los 3 servidores en mencién, el total de 200,00 USD de mas, sin

considerar la normativa interna vigente.

Esta situacion se debié a que la Director Provincial Financiero, al haber autorizado y
gestionado, y, la Tesorero General, al no haber controlado ni supervisado, el pago de
los comprobantes de pago 907, 1445 y 1446, de 27 de mayo y 16 de agosto de 2022,
sin objetar, ambos servidores, que el célculo del valor pagado por concepto de viaticos
no se efectud de conformidad a la reglamentacion interna vigente para el efecto; a que
la Subcoordinador Contable, aprobé el comprobante de pago 907 de 27 de mayo de
2022, y, la Subcoordinador Contable (S), aprobé los comprobantes de pago 1445y 1445

'\\gié‘ej‘)de agosto de 2022, ambas servidoras, sin revisar ni supervisar que las
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Responsables de Contabilidad Operativa y Tributacién, respectivamente, y, la Analista
Senior de Evaluacion y Presupuesto en Delegacion de Funciones como Analista Senior
de Contabilidad Operativa, hayan considerado para la elaboracién de los célculos para
los pagos de viaticos, los valores aprobados en la normativa interna para el nivel, y
categoria correspondiente; a que las Responsables de Contabilidad Operativa y
Tributacion, al no haber supervisado, revisado, verificado ni objetado que las
liquidaciones para el pago de los viaticos de los referidos comprobantes de pago,
elaboradas por la Analista Senior de Evaluacion y Presupuesto en Delegacién de
Funciones como Analista Senior de Contabilidad Operativa, contenias errores en los
valores para el calculo; y, a que la Analista Senior de Evaluacion y Presupuesto en
Delegacion de Funciones como Analista Senior de Contabilidad Operativa, al haber
elaborado el calculo de pago de las liquidaciones de viaticos de los referidos 3
servidores que estuvieron en comision de servicios institucionales, sin considerar los
valores aprobados en la normativa interna para el nivel y categoria correspondientes; a
que el Coordinador General de Infraestructura, la Subcoordinador Contable, y, la
Experto Contable en funciones, recibieron 100,00 USD, y 50,00 USD en mas
respectivamente, por concepto de pago de viatico al interior sin que se haya considerado

el nivel, categoria y zona correspondiente aprobados en la normativa interna.
Recomendacion
Al Director Provincial Financiero

1. Dispondra y supervisard que, los servidores delegados para elaborar la
liquidacion de viaticos para las autoridades, funcionarios, servidores y obreros de
la institucion, realicen el respectivo calculo considerando el nivel y categoria
correspondiente, de acuerdo a la tabla que consta en la reglamentacién interna
vigente, a fin de que los pagos por conceptos de viaticos de los servidores de la
entidad estén acorde a los valores aprobados en la citada normativa interna.

Ing. Miguel Eduardo Pionce Soledispa, MAGC
Auditor General Interno de los Gobiernos Auténomos Descentralizado
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