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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS
Art. Articulo
CONCEGUA Concesionaria del Guayas CONCEGUA S.A.

CONORTE Concesionaria Norte CONORTE S.A.

COOTAD Caddigo O_rgénico de Organizacion, Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

GADPG Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas
IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

IR Impuesto a la Renta

ISD Impuesto a la salida de divisas

NCI Normas de Control Interno

No. Numero

PAC Plan Anual de Contrataciones

POA Plan Operativo Anual

SBU Salario Basico Unificado

SGP Sistema de Gestion Publica

SGP+ Sistema de Gestién Publica Plus

SCVS Superintendencia de Compainias, Valores y Seguros
SRI Servicio de Rentas Internas

usD Dolares de Estados Unidos de América




DESCRIPCION

Carta de presentacién

CAPITULO

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

Objetivos del examen

Alcance del examen

Base legal

Estructura organica

Objetivos de la entidad

Monto de recursos examinados
Servidores relacionados
CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

INDICE

Calculo de multas ambientales con errores

Auditorias semestrales no efectuadas a los ingresos recibidos por las

Concesionarias CONCEGUA y CONORTE

Proceso de determinacion, registro, recaudacion y control de los ingresos

ANEXOS

1 Servidores relacionados

2 Diferencias en el calculo de las multas ambientales

Pags.

23

28




Guayaquil,

Sefiora
Prefecta de la Provincia del Guayas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS
Ciudad.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial al proceso de determinacion, registro, recaudacion
y control de los ingresos, por concepto de impuestos, tasas y contribuciones, rentas de
inversiones y multas, y, otros ingresos, en el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023.

La accion de control se efectudé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Ing. Miguel
Auditor Ge




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas se
realizd en cumplimiento a la orden de trabajo 0002-DPGY-GADPG-AI-2024 de 8 de
enero de 2024, con cargo al Plan Anual de Control del afio 2024, de la Unidad de
Auditoria Interna.

Objetivos del examen

Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, y demas
normativa aplicables al objeto del examen.

Verificar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas y
financieras relacionadas con el objeto del examen.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el andlisis al proceso de determinacion, registro,
recaudacién y control de los ingresos, por concepto de impuestos, tasas y
contribuciones, rentas de inversiones y multas, y, otros ingresos, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 30 de diciembre de 2023.

Base legal

Los Consejos Provinciales y sus Prefectos, fueron instaurados a través de las
Constituciones del Ecuador; es asi como, en la Constitucién del Estado del Ecuador,
aprobada el 23 de septiembre de 1830, en su articulo 53, se establecid que el territorio
del Estado se dividia en departamentos, provincias, cantones y parroquias; y, que €l
gobierno politico de cada departamento residia en el Prefecto, como agente inmediato

del poder Ejecutivo, sin que en este documento se haya mencionado a los Consejos
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Provinciales; la citada organizacion politica se fue modificando y actualizando conforme

a las necesidades del Estado.

En la Constitucion Politica del Ecuador expedida el 25 de mayo de 1967, en su articulo
239, se instituy6é que en cada provincia existiera un Consejo Provincial, cuya maxima
autoridad seria el Prefecto Provincial. La Ley de Régimen Provincial (093.CL), publicada
en el Registro Oficial 112 de 10 de febrero de 1969, en sus articulos 1 y 2, se constituyd,

entre otros, el Consejo Provincial en la Provincia del Guayas.

En la Constitucién vigente, publicada en el Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008, tambien constan los Consejos Provinciales, con la variante de ser agrupados con
las Juntas Parroquiales Rurales, los Concejos Municipales, los Concejos Metropolitanos
y los Concejos Regionales, bajo la denominacién de Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados, sefialando en su articulo 252, lo siguiente:

"...Cada provincia tendré un consejo provincial con sede en su capital, que estara
integrado por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos
por votacion popular....- La prefecta o prefecto seré la maxima autoridad
administrativa, que presidira el Consejo con voto dirimente, y en su ausencia
temporal o definitiva seré reemplazado por la persona que ejerza Ia
viceprefectura, elegida por votacién popular en binomio con la prefecta o prefecto

fof

El H. Consejo Provincial del Guayas, el 26 de marzo de 2008, aprobd la “Ordenanza
que denomina a la Entidad como Gobierno Provincial del Guayas”, la que rigié por el
Ministerio de la Ley desde el 16 de abril de 2008, publicada en el Registro Oficial 366
de 24 de junio de 2008. Acorde a la nueva estructura juridica del Estado, el Consejo
Provincial del Guayas, publicé en su Gaceta Oficial 12 del 5 de octubre de 2011, la
Ordenanza del cambio de su denominacién a “Gobierno Auténomo Descentralizado

Provincial del Guayas”.

Con Ordenanza que “Reforma a la Ordenanza de denominacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas”, aprobada por el H. Consejo Provincial el 13 de
agosto de 2020 y publicada en Gaceta Oficial 80 de 14 de agosto de 2020, se dispuso
que de manera complementaria el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del

Guayas podra denominarse como “Prefectura del Guayas”.
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Estructura organica

El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos y Estructura Ocupacional

del Gobierno Provincial del Guayas, aprobado por la Prefecta Provincial del Guayas
mediante Resolucion PG-MAV-001-2024 del 15 de enero de 2024, establece en su

articulo 11, la siguiente estructura:

Procesos
Gobernantes

Legislativo

Consejo del Gobierno Provincial
Comisiones
Participacion Ciudadana

Ejecutivo

Prefectura del Guayas
Viceprefectura

Procesos
Sustantivos

Agregadores |-

de valor

Coordinaciéon General de Infraestructura
- Direccién de Obras Publicas

- Direccion de Riego, Drenaje y Dragas
Direccién de Concesiones

- Direccién de Estudios y Fiscalizacion

Coordinacion General de Desarrollo Social y
Sostenible

Coordinacion General de Sistema de Cuidados

Procesos
Adjetivos

Nivel
Asesoria

Coordinacion General de Gestion Estratégica
- Direccion de Planificacion Institucional

_ Direccion de Gestion de Riesgos y Seguridad
Ciudadana

- Direccién de Proyectos y Cooperacion Internacional

Direccion de Comunicacién Social
Procuraduria Sindica

Direccién de Auditoria Interna
Secretaria General

Nivel de
Apoyo

Coordinacién General Administrativa Financiera
- Direccién de Talento Humano

- Direccion Administrativa

- Direcciéon Financiera

- Direccion de Compras Publicas

~ Direccién de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion — TICS

Objetivos de la entidad

De acuerdo con lo establecido en el numeral 7.2 de la Ordenanza Provincial de
Aprobacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia del Guayas

2021-2023, publicada en la Gaceta Oficial 105 del Gobierno Auténomo Descentralizado
)

g
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Provincial del Guayas de 13 de septiembre de 2021, y la Reforma a la Ordenanza que
crea las Prioridades Estratégicas de Desarrollo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Provincial 2021-2023, publicada en la Gaceta Oficial 108 del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas de 1 de febrero de 2022, los objetivos

estratégicos de desarrollo relacionados con la accién de control son:

“...1) Incrementar la cobertura, calidad e infraestructura del sistema vial, riego
drenaje de la provincia. - 4) Reducir las afectaciones ambientales relacionadas
con la contaminacion y otros aspectos del cambio climético en el territorio
provincial. - 5) Incrementar la preservacién del patrimonio ambiental de la
provincia. - 6) Incrementar el bienestar y la calidad de vida de la poblacion de la
provincia (...)".

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados en la presente accion de control ascendié a
2 754 641,39 USD, seglin se resume a continuacion:

Pa?'t?:igode Descripcién Ingresos determinados, recaudados, registrados y controlados en USD por Ao
Ingreso Partida 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL

11 Impuestos 10 118,56 2 523,65 5 860,19 7 695,20 6 343,65 32 541,25
Tasas y

13 Coitribucionss 353639,10 | 360 148,92 | 407 755,83 | 390 173,62 | 397 786,97 | 1909 504,44

Rentas De

17 Inversiones y 15 696,09 1114156 | 394 967,27 | 94 963,75| 34 234,48 551 003,15
Multas

19 Otros Ingresos 4311209 | 168513,89| 31558,23 792545| 1048289 261 592,55

Total 422 565,84 | 542 328,02 | 840 141,52 | 500 758,02 | 448 847,99 | 2754 641,39

Fuente: Estados Financieros de la entidad al 31 diciembre de cada afo

Servidores relacionados

Los servidores relacionados se detallan en Anexo 1.
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CAPITULOII
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, a través de la Unidad de Auditoria Interna del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, incluyé en el Plan Anual de
Control del afio 2024 como accion planificada, el examen especial al cumplimiento de
recomendaciones constantes en los informes de auditoria interna y externa DPGY-
0032-2022, DPGY-0063-2022, DPGY-0072-2022, DPGY-0115-2022, DPGY-0123-
2022, DPGY-0023-2023, DPGY-0069-2023, DPGY-0079-2023 y DPGY-0095-2023,
aprobados por la Contraloria General del Estado, por el periodo comprendido entre el 1
septiembre de 2022 y el 31 de diciembre de 2023, ejecutandose la misma mediante
orden de trabajo 0001-DPGY-GADPG-AI-2024 emitida el 8 de enero de 2024. Por lo
cual, la presente accién de control no incluyd el seguimiento de recomendaciones.

Calculo de multas ambientales con errores

En 10 expedientes de las Comisarias Provinciales de Ambiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, correspondientes a procesos administrativos
iniciados por infracciones en materia ambiental, se evidencié que existieron calculos

erroneos del valor de la multa a imponer, como se describe a continuacion:

Datos considerados por GADPG para determinar la multa
Descuento Valor
.'-°z 5 T por pronto | cobrado por
SR incde BE | cAtenuantes | S50 | 82 5 ﬁt;‘:::a":;’ pagoUSD | laentidad
Infraccion 65 Agravante? (@) EN usbD
= 0,10*a*b*c
i z () '
(d) a*b*c-d
120-2019 | Muy Grave | A congg;famn 400,00 10 1 400,00 3 600,00
001-2021 Leve A Atenuante 400,00 1 0,5 20,00 180,00
002-2021 Leve A Atenuante 400,00 1 0,5 20,00 180,00
007-2021 Leve A Atenuante 400,00 1 0,5 20,00 180,00
042-2020 Leve A Agravante 400,00 1 1,5 60,00 540,00
063-2020 Grave A Atenuante 400,00 5 0,5 100,00 900,00
056-2023 | Muy Grave A Atenuante 450,00 10 0,5 225,00 2 025,00
061-2023 | Muy Grave A Atenuante 450,00 10 0,5 225,00 2 025,00
062-2023 | Muy Grave A Atenuante 450,00 10 0,5 225,00 2 025,00
132-2023 | Muy Grave A Atenuante 450,00 10 0,5 225,00 2 025,00
13 680,00
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Datos considerados por Auditoria para determinar la multa
2 SBUAMG | .. Factor ¥alogMuia

P,g‘;so Tipo de §-,§ ¢Atenuante/ | Infraccién I::';;ﬁ Atenuante / caf::’?:;iapor

Infraccién G5 Agravante? usb ) Agravante usD

> (e) ()] e'fg
120-2019 | Muy Grave D Atenuante 394,00 200 0,5 39 400,00
001-2021 Leve D Atenuante 400,00 2,5 0,5 500,00
002-2021 Leve D Atenuante 400,00 25 0,5 500,00
007-2021 Leve D Atenuante 400,00 25 05 500,00
042-2020 Leve D Agravante 394,00 25 1,5 147750
063-2020 Muy Grave A Atenuante 375,00 10 0,5 1 875,00
056-2023 | Muy Grave D Atenuante 450,00 200 0,5 45 000,00
061-2023 | Muy Grave D Atenuante 394,00 200 0,5 39 400,00
062-2023 Muy Grave D Atenuante 400,00 200 0,5 40 000,00
132-2023 | Muy Grave D Atenuante 400,00 200 0,5 40 000,00
208 652,50

Las diferencias entre lo calculado por la entidad y auditoria se detallan en el anexo 2 y

se resumen a continuacion:

No. Opzr::ldor Errores al determinar el valor de multa Valores en USD Biforeheta
Proceso | proyecto 2 e e
120-2019 | Operador 1 X X X 3 600,00 39 400,00 35 800,00
001-2021 X 180,00 500,00 320,00
002-2021 Operador 2 X 180,00 500,00 320,00
007-2021 X 180,00 500,00 320,00
042-2020 | Operador 3 X X 540,00 1477,50 937,50
063-2020 | Operador 4 X X 900,00 1 875,00 975,00
056-2023 | Operador 5 X 2 025,00 45 000,00 42 975,00
061-2023 Operadérg X X 2 025,00 39 400,00 37 375,00
062-2023 X X 2 025,00 40 000,00 37 975,00
132-2023 | Operador 7 X X 2 025,00 40 000,00 37 975,00

TOTAL 13 680,00 208 652,50 | 194 972@

PN

No consideraron el 50% de reduccién por existencia de circunstancias atenuantes
No determinaron correctamente Ia capacidad economica del infractor

Se tomé el SBU de la emision de la Resolucién y no del afio de la infraccién
Error en el nimero de SBU para determinar muita (consideraron art. 325 punto 1, lo correcto era art. 326 punto 1)

En 9 de los 10 expedientes de los procesos administrativos donde el equipo auditor

establecié que se determiné incorrectamente la multa por infraccién ambiental, en los

Autos de Inicio no se dispuso la verificacidn de la declaracién del impuesto a la renta del

inculpado del ejercicio fiscal anterior al del cometimiento de |a infraccion, asi como

tampoco, las actividades a realizar, de constatarse la inexistencia de dicha declaracion;

Unicamente, se solicitd al accionado que, acompafada de su respuesta, presente su

declaracion del impuesto a la renta, sin que se encuentre copia de la misma en los

expedientes. Ademas, no se evidencié que se haya requerido al Servicio de Rentas

Internas dicha informacion o que hayan cotejado en la pagina web de la citada entidad

A
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si el operador habia efectuado su declaracién del impuesto a la renta, asi como
tampoco, que hayan verificado en otras paginas institucionales, como Superintendencia

de Compaiiias, Valores y Seguros - SCVS, para corroborar los ingresos brutos de los
operadores del proyecto.

Sin embargo, en los dictdmenes y resoluciones de las Comisarias Provinciales de
Ambiente Instructoras y Sancionadoras del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas, respectivamente, al determinar la capacidad economica de la
accionada, expresaron lo siguiente:

Operador i i
Pr::éso : del ; Dictamen Comisaria Instructora Rescsil::‘l:?gn:g:::ana
royecto
"...en razoén de que la accionada no ha
comparecido a la presente causa y, porlo | , -
tanto no se ha adjuntado la Declaracién déf\l?rﬁogjé‘?oeg a:;to‘;g;ga?:'?g
ge Img r:;estdo 9l R}enta&%/ IOd? o q:;e Ise accion;da en la sustanciacion del
a verificado en los diferentes portales 45! o :
120-2019 | Operador 1 web del Estado para verificar el Total de Procedimiento Admm.vgtrat:vo, en
Ingresos de la compafiia y estos no se gonaccuenoid. 39 registra a la
reflejan en la red, porlo tanto..., la suscnta acc:'? rjada en el grupo A, numeral 4
comisaria considera ubicar a la comparniia (oo
enel Grupo A{(...)"
" ..se solicitd en el Auto Inicial, entre otros
001-2021 documentos la presentacion de Ia
declaracion del impuesto a la renta : -
correspondiente al afio anterior al de la No hacen referencia a la revision de
comision del hecho, sin embargo de la :ﬁfraézgamdadcong%c;r:g?c’t)ll:,a dfoi
002-2021 | Operador 2 useg ey 18 ppzas B fpopsaigs g expresado por la Comisaria
consta que la accionada haya presentado Provinci Z
o 2 rovincial de Ambiente Instructora,
la documentacion antes referida, y por lo deleraihando 4 sanacda
tanto, no se puede conocer el fotal de S o mich deniro del Grupg A
ingresos brutos obtenidos, en :
007-2021 consecuencia se registra a la accionada
enelgrupo A(...)"
No hacen referencia a la revision de
" .Dentro de la presente causa no consta|la capacidad economica del
en autos Declaracion del Impuesto a la | infractor, consideraron lo
042-2020 | Operador 3 | Renta de la accionada..., en consecuencia | expresado por la Comisaria
se registra a la accionada en el grupo A | Provincial de Ambiente Instructora,
{..)” determinando la capacidad
economica dentro del Grupo A.
" ..se solicité en el Auto Inicial, entre otros
documentos la presentacion de Ia
declaracion del impuesto a la renta
correspondiente al afio anterior al de la
comision del hecho, sin embargo, de la|"...Se establece a la accionada en
revision de las piezas procesales no|grupo A, de conformidad a lo
056-2023 | Operador 5 | consta  declaracion — de  impuesto | dispuesto por el érgano instructor
correspondiente a la persona natural|en el punto 7 del dictamen que
desde que se registra el inicio de la|antecede (...)"
actividad, y por lo tanto, no se puede
conocer el total de ingresos brutos
obtenidos, en consecuencia se registra a
la accionada en el grupo A (...)"
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No.
Proceso

Operador
del
Proyecto

Dictamen Comisaria Instructora

Resolucién Comisaria
Sancionadora

061-2023

062-2023

Operador 6

"...se solicité en el Auto Inicial, entre otros
documentos la presentacion de la
declaracién del impuesto a la renta
correspondiente al afio anterior al de la
comisién del hecho, sin embargo, de la
revision de las piezas procesales no
consta que la accionada haya presentado

"...de acuerdo al Dictamen emitido
por la Comisaria Provincial de
Ambiente Instructora..., registra a
la accionada en el grupo A, motivo
por el cual corresponde a la
accionada realizar el pago de la
multa establecida en el Art. 326
numeral 1 del Cédigo Orgénico del
Ambiente (...)"

la documentacion antes referida, y por lo
tanto, no se puede conocer el total de
ingresos brutos obtenidos, en
consecuencia se registra a la accionada
enelgrupo A(...)"

"..SE RATIFICA Y SE SUBANA...
en lo concemniente a la multa que le
corresponde dar cumplimiento a la
parte accionada, esto es conforme
a lo establecido en el Art. 326
numeral 1 del Codigo Organico del
Ambiente {...)".

132-2023

Operador 7

"...se solicité en el Auto Inicial, entre
otros documentos, la presentacion de la
declaracién del impuesto a la renta
correspondiente al afio anterior al de Ja
comision del hecho, sin embargo, de la
revision de las piezas procesales no
consta que la accionada haya presentado
la documentacién antes referida, y porlo
tanto, no se puede conocer el total de
ingresos brutos obtenidos, en
consecuencia se registra a la accionada
enelgrupo A{..)"

"...de acuerdo al Dictamen
notificado por la Comisaria
Provincial de Ambiente
Instructora..., registra a la
accionada en el GRUPO A, motivo
por el cual corresponde a la
accionada realizar el pago de la
multa establecida en el Art. 326
numeral 1 del Cédigo Orgénico del
Ambiente (...)".

En la consulta realizada en la pagina web del SR, en la opcién “Consulta de impuesto
a la renta causado, ISD y otros regimenes’, se constaté que las 6 accionadas realizaron
su declaracién de impuesto a la renta correspondientes a los ejercicios fiscales del 2017
al 2022. También se reviso la informacion publicada por los operadores del proyecto 1,
2, 3, 5y 7 en el portal de informacién de la SCVS. Por otra parte, la operadora del
proyecto 6 entregd el 4 de febrero de 2022, copia del formulario de su declaracion del
impuesto a la renta del afio 2020, como parte de la documentacién para el calculo de la
tasa por revision y emision de licencia ambiental de uno de sus proyectos, que resultd
en la licencia ambiental 424-LA-DPGA-GPG de 21 de julio de 2022. Con esta
informacién, se constaté que los 6 infractores tuvieron ingresos brutos superiores a diez
fracciones basicas gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas

naturales, por lo cual, se ubicaban en el Grupo D segun su capacidad econémica.

Lo que ocasioné que el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas dejo
de recaudar el valor de 194 972,50 USD, al no aplicarse la secuencia establecida para

calcular las multas de las infracciones ambientales.




Estas situaciones se debieron a que la Comisario Provincial de Ambiente 1 en funciones
entre el 22 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2020, y los Comisarios Provinciales de
Ambiente Instructores en funciones entre el 13 de julio de 2020 y el 31 de enero de
2021, entre el 1 de febrero de 2021 y el 23 de mayo de 2023, y entre el 25 de mayo y el
31 de diciembre de 2023, no dispusieron en el auto de inicio la
verificacion de la declaracién del impuesto a la renta del ejercicio fiscal anterior al del
cometimiento de la presunta infraccién del inculpado ante la entidad respectiva; los
citados servidores, el Comisario Provincial de Ambiente 2 en funciones entre el 28 de
mayo de 2019 y el 30 de abril de 2020, y los Comisarios Provinciales de Ambiente
Sancionadores, en funciones entre el 22 de julio de 2020 y el 1 de mayo de 2023, y entre
el 25 de mayo y el 31 de diciembre de 2023, emitieron sus dictdmenes y resoluciones
correspondientes a los procesos administrativos por las infracciones ambientales, sin
revisar la informacién sobre los ingresos brutos anuales de las accionadas, sin
determinar correctamente la capacidad econémica de los operadores y utilizando el
factor erréneo para el calculo de las multas establecidas en el Cédigo Orgéanico del
Ambiente.

El Comisario Provincial de Ambiente 2 realiz6 el calculo incorrecto de la sancion que se
impuso en el proceso administrativo 120-2019, al no aplicar la reduccion del 50% por la
existencia de circunstancias atenuantes. Y, la Comisario Provincial de Ambiente
Sancionador en funciones entre el 22 de julio de 2020 y el 1 de mayo de 2023, emitio la
resolucién del proceso administrativo 063-2020, con errores en el calculo de la multa, al
establecer errdneamente el nimero de salarios basicos segun el tipo de infraccién y la
capacidad econdémica del operador.

Por lo expuesto, el Comisario Provincial de Ambiente 2 incumplio el articulo 327 del
Cédigo Organico del Ambiente y literal c del articulo 840 de su Reglamento; la Comisario
Provincial de Ambiente Sancionador en funciones entre el 22 de julio de 2020 y el 1 de
mayo de 2023, incumplié el articulo 326 del citado codigo; mientras que, los citados
servidores, la Comisario Provincial de Ambiente 1, los Comisarios Provinciales de
Ambiente Instructores, y el Comisario Provincial de Ambiente Sancionador en funciones
entre el 25 de mayo y el 31 de diciembre de 2023, incumplieron los articulos 322 y 323
del mencionado cédigo y los articulos 840 literal a y 841 de su Reglamento.
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La Comisario Provincial de Ambiente 1 y el Comisario Provincial de Ambiente 2
inobservaron el literal a del articulo quinto de la Ordenanza Provincial Reformatoria de
la Ordenanza que crea la Comisaria Provincial de Ambiente, del 14 de septiembre de

2015, que senalaron:

“...,ARTICULO QUINTO: Funciones y Facultades del Comisario Provincial
de Ambiente.- Al Comisario Provincial de Ambiente le corresponde.- a) Cumplir
y hacer cumplir las disposiciones consagradas en la Constitucion, las Leyes y
reglamentos, las Ordenanzas Provinciales Ambientales, y las normas nacionales
ambientales (...)”

Los Comisarios Provinciales de Ambiente Instructores y los Comisarios Provinciales de
Ambiente Sancionadores inobservaron los articulos 100 y 101 de la Ordenanza para los
procesos relacionados con la Regularizacién Ambiental y con el Control y Seguimiento
Ambiental en la Provincia del Guayas, de 5 de febrero de 2020, que indicaron:

“...Art. 100.- VARIABLES DE LA MULTA ECONOMICA PARA INFRA CCIONES
AMBIENTALES. La multa se ponderara en funcién de la capacidad econémica
de las personas naturales o juridicas, la gravedad de la infraccion sequn su
afectacion al ambiente y considerando las circunstancias atenuantes y
agravantes.- Art. 101.- CAPACIDAD ECONOMICA. L a capacidad econémica se
determinara en base de los ingresos brutos obtenidos por las personas naturales
o juridicas, registradas en la declaracion del Impuesto a la Renta del ejercicio
fiscal anterior al cometimiento de la infraccion ()

La Comisario Provincial de Ambiente 1 y el Comisario Provincial de Ambiente 2
inobservaron lo dispuesto en el Manual de Descripcion, Clasificacién y Valoracién de
Puestos del Gobierno Provincial del Guayas, aprobado con resolucién DPTH-GPG-022-
2018, vigente desde el 18 de julio de 2018, de sus respectivos cargos, que en su parte
pertinente indicaron:

"...COMISARIO PROVINCIAL DE AMBIENTE 1..- 9, ACTIVIDADES
ESENCIALES.. - Solicitar de oficio, informes o diligencias si existieran hechos
que deban probarse previo a resolver - Expedir dictamen en estricta sujecion a
lo que establece la Constitucion y la Ley y valorando cada uno de las pruebas
aportadas por los accionados (...)"

"...COMISARIO PROVINCIAL DE AMBIENTE 2. - g, ACTIVIDADES
ESENCIALES.. - Solicitar de oficio, informes o diligencias si existieran hechos
que deban probarse previo a resolver - Expedir auto resolutorio, en estricta
sujecion a lo que establece la Constitucién ¥ la Ley y valorando cada uno de las
pruebas aportadas por los accionados (... D

oSS

11




Se comunico resultados provisionales a la Comisario Provincial de Ambiente 1, el
Comisario Provincial de Ambiente 2 y los Comisarios Provinciales de Ambiente
Instructores y los Comisarios Provinciales de Ambiente Sancionadores, mediante oficios

0133-0002-DPGY-GADPG-AI-2024 al 0139-0002-DPGY-GADPG-AI-2024 de 3 de abril
de 2024.

El Comisario Provincial de Ambiente 2 en funciones entre el 28 de mayo de 2019 y el

30 de abril de 2020, mediante comunicacién de 4 de abril de 2024, expreso:

“...Debo sefialar que el Auto Inicial donde nace el Procedimiento
Administrativo No, 120-2019... lo realiza la Comisaria (sic) Instructora y no la
Comisaria (sic) Sancionadora...- Si no comparecio... y la persona juridica
infractora... no entrego (sic) entre otros la DECLARCION (sic) DEL IMPUESTO
A LA RENTA del afio que correspondia, era obligacion procesal administrativa
de la COMISARIA (sic) INSTRUCTORA actuar prueba...- Es decir,... mi
actuacion fue enmarcado en mi competencia y con los instrumentos
administrativo (sic) que constaba del procedimiento 120-2019 enviado por la
Comisaria (sic) instructora (sic)...- Al momento del calculo (sic) se aplico (sic) lo
que seriala el Reglamento al Reglamento (sic) de Medio Ambiente articulo (sic)
841 y se aplico (sic) el articulo (sic) 326 No. 1...- En cuanto a lo que sefiala que
realice (sic) el calculo (sic) de forma incorrecta de la sancion que impuse al
considerar el salario basico unificado al afio de la resolucion..., apegandome a
mi resolucion sancionadora de fecha 08 de enero del 2020, lo estableci con un
salario basico unificado... vigente a enero del 2020 (...)".

Lo sefalado por el servidor ratifica el criterio de auditoria, debido a que, analizo el
expediente completo del proceso administrativo, sin objetar que no se efectud el
procedimiento correspondiente para la determinacién de la capacidad econémica del
infractor, lo que conllevdé a ubicar al accionado en el grupo econémico que no le
correspondia; asimismo, no observd que no se encontré evidencia documental de las
revisiones en portales web de instituciones del Estado, que manifesté la funcionaria
instructora en su dictamen, cuando en las paginas web del SRI o de la SCVS, se podia
constatar que el infractor si habia efectuado su declaracién de impuesto a la renta, o,
que si se encontraban registrados los estados financieros del accionado,
respectivamente; y, emiti6 una resolucién sancionatoria, sin considerar los hechos

sefialados en este parrafo y efectuando el calculo de la multa con un factor erréneo.

La Comisario Provincial de Ambiente Sancionador en funciones entre el 22 de julio de
2020 y 1 de mayo de 2023, mediante comunicacién de 8 de abril de 2024, indicé:

A}/*}/a@
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“...es el funcionario instructor de la época a quien le correspondia la carga de la
prueba en los procesos antes mencionados y por ello, era este quien debia
realizar las averiguaciones o haber oficiado a la institucién correspondiente
dentro de la etapa de instruccion del proceso, con el fin de obtener todos datos
e informacion necesaria para determinar la sancion.-... fue en el dictamen
emitido por el Comisario Instructor de la época en donde se establecié que
aquellos infractores correspondian al grupo econémico A. .. suponer que se
pueda ingresar o agregar informacion en Ia etapa de sancion, implicaria
transgredir los derechos a la debida defensa, debido a que, en dicha etapa, no
existe término legal para que la parte accionada refute la informacién agregada.-

- este (funcionario sancionador) se guia sobre lo que establece el dictamen
para implantar la sancién que se imponga, en concordancia con lo establecido
en el articulo 260 del Cédigo Orgénico Administrativo, que en su parte pertinente
estipula ‘En la resolucién no se pueden aceptar hechos distintos a los
determinados en el curso del procedimiento.’ -... mediante resolucién No.
NAC-DGERCGC10-00694... firmada por el Director General del Servicio de
Rentas Interna..., se estipulé como informacién de caricter reservado en e/
articulo 1 literal b las ‘Declaraciones e informacién de contribuyentes,
responsables o terceros, relacionada con obligaciones tributarias. " motivo por el
cual, la informacion sobre el impuesto a la renta de personas juridicas de derecho
privado, no es publica.-... la Ordenanza de las Comisarias Provinciales de
Ambiente dentro de la Provincia del Guayas... indica en Ia disposicion general
tercera, que las Comisarias Provinciales de Ambiente son un érgano de manejo
auténomo, por lo mismo, las comisarias (sic) ambientales no tienen
conocimiento de la informacion que ingresa en la Direccién Provincial de Gestién
Ambiental para el pago de tasas administrativas o solicitud de Licencias
Ambientales...- En cuanto al proceso administrativo 063-2020... el valor de la
sancion impuesta deberia ser USD $ 1,875.00, teniendo en cuenta que la
infraccion. .. fue cometida en el afio 201 7; por lo tanto, el valor del salario b&sico
para calcular la multa deberia ser USD $ 375.00... el accionado pago (sic) en los
dias estipulados para pago oportuno. .., otorgandosele una reduccion del 10%
del valor total de la multa; por ende, .., el pago a la institucion hubiese sido USD
$1,687,50, dando una diferencia menor a la establecida en el... oficio de
comunicacion de resultados provisionales )

Lo expresado por la servidora no modifica lo manifestado por el equipo auditor, debido

a que no se la observa por no agregar informacion o documentacién al momento de

resolver el procedimiento administrativo sancionador, sino por acoger lo sefialado en el
dictamen instructor de los procesos administrativos 042-2020, 001-2021, 002-2021,

007-2021 y 056-2023 y emitir las respectivas resoluciones sancionatorias, sin objetar

que se habia determinado la capacidad econémica de los infractores y su ubicacién en

uno de los 4 grupos, sin cumplir con el procedimiento establecido, y efectuando el

calculo de las multas de estos procesos, utilizando un factor que no correspondia.

En cuanto al proceso administrativo sancionatorio 063-2020, se rectifica parcialmente lo

sefalado por la servidora, debido a que, efectivamente la infraccion se cometio en el

afo 2017, por lo cual, el valor del SBU para el calculo de la sancién era 375,00 USD,

oy
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corrigiéndose el valor de la sancién en el cuadro de este informe por 1 875,00 USD. Sin
embargo, no se acepta lo sefialado sobre la reduccion del 10% por pronto pago de la
multa, debido a que, para acogerse a ese descuento, el infractor tenia que cancelar ese
90% en su totalidad y, al no haber efectuado el calculo correcto, no se puede conocer

si el accionado hubiese tenido la capacidad econémica o la intencion de hacer efectivo
ese beneficio.

El Servicio de Rentas Internas mediante oficio DZ8-ACZOGEC?24-00000644-M de 3 de
abril de 2024, recibido el 8 de abril del citado afio, sefial6:

“...Ante la normativa sefialada, y en virtud a lo consultado en el numeral 1 de su
peticion escrita, se le comunica que al ser sociedades si tienen la obligacion de
realizar la declaracion de impuesto a la renta los sujetos pasivos...- Ademas, se
le informa que el contribuyente... consta registrada como obligada a llevar
contabilidad en los periodos: del 2018 a la actualidad, por lo tanto tiene la
obligacién de declarar impuesto a la renta en dichos periodos (...)".

Ademas, adjunté en digital las declaraciones de impuesto a la renta registradas por los
operadores 1, 2, 3, 5, 6 y 7 correspondientes a los periodos fiscales de los afios 2018,

2019, 2020, 2021 y 2022; documentacion con la cual, se resumid lo siguiente:

Informacién SRI
No Operador | Declaracién IR del ejercicio fiscal Fecha
2 del anterior al cometimiento de la SRl S D Resolucion
Proceso Proyecto 1nfra£:ci6n o ultima reglstrada repgorbados (USD) Sancionadora
Ano Fecha
Declaracién Declaracién
120-2019 | Operador 1 2018 2019-04-10 2089984 173,45 2020-01-08
001-2021 2021-04-14
002-2021 | Operador 2 2019 2020-04-16 709 785 351,89 2021-04-14
007-2021 2021-04-19
042-2020 | Operador 3 2018 2019-04-15 3 400 005,66 2021-01-13
056-2023 | Operador 5 2021 2022-03-15 19 625 496,99 2023-04-28
061-2023 2018 2019-04-09 7 426 631,27 2023-06-09
Operador 6
062-2023 2019 2020-04-29 10 665 175,33 2023-05-31
132-2023 | Operador 7 2021 2022-04-08 69 131 976,78 2023-09-12

Con esta informacion remitida por el SRI, se corroboré que los infractores tuvieron la
obligacién de realizar la declaracion del impuesto a la renta, que efectivamente las

efectuaron, que estuvieron registradas durante el procedimiento administrativo
/“;lf"
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sancionador, y, que los ingresos brutos declarados eran superiores a diez fracciones
basicas gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales;

confirmando lo observado por auditoria interna.

El Comisario Provincial de Ambiente Sancionador, en funciones entre el 25 de mayo y
el 31 de diciembre de 2023, con comunicacién de 16 de abril de 2024 expreso:

“...el suscrito es Gnicamente responsable a partir que avoca conocimiento de
dichos expedientes ... toda vez que el contenido de cada expediente que obra
de autos es competencia exclusiva del Comisario de Ambiente Instructor. .., es
decir del auto inicial que es de donde comienza a sustanciarse un procedimiento
administrativo, dentro del expediente el Comisario Instructor es quien tiene la
potestad legal de agotar todos y cada uno de los tiempos que corresponde en el
desarrollo de cada actuacién administrativa que corresponda al expediente.-...
Cabe indicar que el suscrito no tiene competencia legal alguna para buscar a
través de la pagina del Servicio de Rentas Internas (S.R.1.) las declaraciones del
Impuesto a la Renta, ya que aquello es de carécter reservado. . ., ademas... debe
tenerse en cuenta lo establecido en la Disposicién Transitoria Décimo Cuarta del
Cédigo Orgénico del Ambiente...- Por lo tanto, al no existir hasta la presente
fecha los mecanismos para acceder a la informacién sobre la capacidad
economica de los infractores, es imposible dar cumplimiento a lo observado. . -
Ademas, ... en el dictamen... que remite el Comisario Instructor es donde queda
establecido el grupo al que corresponde el administrado y ademas la base de la
multa para cada caso (...)".

Lo comentado por el servidor no modifica el criterio de auditoria interna, debido a que
emitié sus resoluciones sancionatorias sin objetar que en los dictamenes de la
Comisaria Instructora y en el expediente de los procesos, no se evidencié que se hayan
realizado las actividades establecidas para constatar los ingresos brutos de los
accionados y poder determinar la capacidad econémica de los infractores, por lo que no
efectuaron el calculo de la multa con el factor respectivo; y, que no se habia

fundamentado las razones para clasificar a los accionados en el grupo A.

Posterior a la conferencia final de resultados, la Comisario Provincial de Ambiente
Sancionador en funciones entre el 22 de julio de 2020 y 1 de mayo de 2023, mediante
comunicacién de 23 de abril de 2024, indicé:

“... suponer que se pueda ingresar o agregar informacién en la etapa de sancion,
implicaria transgredir los derechos a la debida defensa.. .-...cabe sefialar que
mediante resolucion No. NAC-DGERCGC10-00694 de 18 de noviembre de
2010... se estipuldé como informacién de caricter reservado... /as
‘Declaraciones e informacion de contribuyentes, responsables o terceros,
relacionada con obligaciones tributarias.” motivo por el cual, la informacién sobre




el impuesto a la renta de personas juridicas de derecho privado, no es publica,
consecuentemente aquellos datos no podian ser visualizados por el funcionario
sancionador en la pagina web...- De igual modo, la Disposicion Transitoria
Décima Cuarta del Codigo Organico del Ambiente... se entiende que dicha
informacion solo podia ser obtenida por medio de esa entidad y no de otras
instituciones... hasta el final de mi periodo como Comisaria Sancionadora, la
Autoridad Ambiental Nacional (Ministerio de Ambiente) y el Servicio de Renta
(sic) Internas no establecieron ningin tipo de mecanismo para acceder a la
informacion de la capacidad econdémica de los infractores, por lo cual, como se
puede corroborar, mi actuacion cumple con lo establecido en el articulo 3
numeral 6 de Ley para la optimizacion y eficiencia de tramites administrativos
que establece como principio '‘Pro-administrado e informalismo. — En caso de
duda, las normas seran interpretadas a favor de la o el administrado.’.-... es al
organo instructor al que corresponde la carga de la prueba y recabar la
informacién necesaria para establecer correctamente la multa pretendida a
imponer, por lo cual, como se puede denotar, ... fue en el dictamen emitido por
el Comisario Instructor de la época en donde se registré que aquellos infractores
correspondian al grupo econémico A.-... No es parte de las funciones del
Comisario Sancionador cuestionar la veracidad de la informacion que se recaba
en la etapa de prueba... dicho 6rgano solo puede emitir pronunciamiento sobre
los elementos que se recopilan en la fase de instruccion.. .-...es menester indicar
que no se ha puesto en discusion si los operadores realizaron o no sus
correspondientes declaraciones. El asunto recae en si estas declaraciones
debian ser obtenidas o no por el drgano sancionador... el funcionario
sancionador no puede agregar informacién adicional al proceso, por ello no tiene
el deber de hacer averiguaciones o agregar documentos que contradigan lo
estipulado por el funcionario instructor, cuyas actuaciones se presumen
realizadas de buena fe.-... como he explicado no es funcién del funcionario
sancionador establecer el grupo econdémico dentro de los procesos
administrativos sancionadores que se sustancian en el Gobierno Provincial del
Guayas, puesto que el grupo econdmico viene establecido en el dictamen,
documento que es emitido por el funcionario instructor el cual es el competente
y responsable de la carga de la prueba dentro de la etapa de instruccion (...)".

Lo manifestado por la servidora ratifica el comentario del equipo auditor, debido a que,
no se ha observado la veracidad de la informacién recabada por la Comisaria
Instructora, por lo tanto, tampoco se le indica que la servidora debi6 cuestionarla; sino
que decidid sobre los elementos recopilados en la fase de instruccion, sin objetar que
los dictamenes formulados por la Comisaria Instructora no justificaron debidamente el
motivo para haber establecido a los infractores en determinado grupo econémico,
acogiendo dichos pronunciamientos y emitiendo las resoluciones sancionatorias
correspondientes. La normativa invocada en dichos actos administrativos, esto es, el
Reglamento del Cddigo Organico del Ambiente, establecid que se debia revisar la
informacion de los ingresos brutos anuales a través de la verificacién de la declaracion
del impuesto a la renta del afio anterior al cometimiento de la infraccion, las actividades
a realizar para dicha constatacion y en cuales casos se determinaba al accionado dentro
S
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del grupo A; acciones que no se evidenciaron en el expediente de los procesos
administrativos sancionadores ni son mencionadas en los dictamenes y/o resoluciones

respectivas.

Sobre lo expresado que las declaraciones de impuesto a la renta han sido listadas como
informacion reservada por el SRI, en la misma resolucién NAC-DGERCGC10-00694
exceptua la informacion establecida en el articulo 99 del Codigo Tributario. Dicho
articulo estipula que la administracion tributaria difundira los nombres de los sujetos
pasivos y los valores que hayan pagado o no por sus obligaciones tributarias,
informacion que se puede revisar en la pagina web del SRI en Ia opcion “Consulta de
impuesto a la renta causado, ISD y otros regimenes”. Los funcionarios podrian haber
constatado que los accionados habian o no realizado sus declaraciones de impuesto a
la renta, para descartar que los infractores podian ser ubicados en el grupo A segun su
capacidad econdmica.

La servidora también sefala que no existieron mecanismos para acceder a la
informacién de los ingresos brutos del accionado Y que, por existir duda, se interpreto a
favor del administrado, segun el principio de pro-administrado e informalismo,
establecido en el articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de
Tramites Administrativos; sin embargo, eso no fue la motivacion al emitir sus
resoluciones sancionatorias y realizar el calculo de la multa con el numero de SBU para
el grupo econémico A. Ademas, en ese mismo principio se indica que para aplicarlo,
entre otras condiciones, no deben afectar el interés publico, segln lo determinado en la
Constitucion; que, para el efecto, esta consagrado en el articulo 14 de la Carta Magna
que se declara de interés pUblico a la prevencién del dafio ambiental.

El Comisario Provincial de Ambiente Sancionador, en funciones entre el 25 de mayo y
el 31 de diciembre de 2023, con comunicacién de 24 de abril de 2024 se expreso en
términos similares a su comunicacién del 16 de abril de 2024, y afiadio:

“... Cabe indicar que el suscrito no tiene competencia legal alguna para buscar
a través de la pagina del Servicio de Rentas Internas (S.R.1.) las declaraciones
del Impuesto a la Renta, ya que aquello es de caracter reservado a lo cual se
accede mediante usuario y clave personal de cada administrado, tal cual se
puede visualizar el no acceso a dicha informacién en las siguientes capturas de
pantalla que realicé siguiendo las instrucciones que el referido Oficio No. 0053-
GADPG-UAI-2024 indica textualmente:.-...'En la consulta realizada en la pagina
web del SRI, en la opcion ‘Consuilta de impuesto a la renta causado, ISD y otros
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(egimenes’, se constato que las 3 accionadas realizaron su declaracion de
impuesto a la renta correspondientes a los ejercicios fiscales del 2017 al 2022."

(.

El servidor presentd capturas de pantalla donde la pagina web del SRI le solicita un
usuario y clave para ingresar a la opcién “Consulta de impuesto a la renta causado, ISD
y otros regimenes”. Efectivamente, se necesita tener un usuario y clave, pero no la del
accionado como expresa, sino cualquier persona natural o juridica que posea usuario y
clave, puede efectuar la consulta, debido a que es informacién publica que esta obligada
a divulgar la administracién tributaria. Las Comisarias Ambientales tanto Instructora
como Sancionadora son unidades administrativas dependientes del GAD Provincial del
Guayas, por lo que, para agotar todas las instancias debieron haber solicitado al area
financiera que revisen con el usuario y clave de la entidad, si los posibles infractores
habian efectuado las declaraciones de impuesto a la renta y asi, poder descartar que

se los podia ubicar en el grupo A segun la capacidad econémica. Por lo que, se mantiene
el criterio de auditoria interna.

El Comisario Provincial de Ambiente Instructor, en funciones entre el 25 de mayo y el
31 de diciembre de 2023, mediante comunicacion de 25 de abril de 2024, expreso:

“...la sancion econémica que se emite es por parte del titular de la Comisaria de
Ambiente Sancionadora y no por el Comisario Instructor, esto es entonces que
el Unico que emite y/o determina una multa en sancion es el comisario
sancionador...-... En cuanto a que no se haya cotejado en la pagina web de la
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros para corroborar ingresos
brutos, ctumpleme informar que: si se observé y buscé en dicha pagina
institucional por lo que se anexa a esta respuesta un print de pantalla de la
referida consulta y del Estado de Situacion Financiera... de la compania
infractora, instrumentos y/o documentos que no constituyen una
declaracién del impuesto a la renta ante el SRI.. - ... lo que corresponde al
proceso N° 132-2023 reitero primero que si se dispuso en el Auto Inicial... que
el presunto infractor presente copias debidamente certificadas de su declaracion
del impuesto a la renta del afio 2021; segundo, ... si se busco en la pagina web de
la Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros la informacion financiera
para observar los valores por ingresos obtenidos,... tanto es asi que esta
busqueda permitié la aplicacion de los Arts. 322 y 323 del Cédigo Orgénico del
Ambiente, y al no poseer la Declaracion del Impuesto a la Renta del infractor que
no es lo mismo valores de ingresos brutos... en el dictamen..., se registro a la
infractora en el Grupo A por no verificarse los ingresos brutos obtenidos como lo
dice el Art 323 del Cddigo Organico del Ambiente (...)".

Lo expresado por el servidor no modifica el criterio de auditoria, debido a que no se
evidencié} en el expediente del proceso administrativo sancionatorio ni que haya sido
‘.‘,LVQ
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considerado en su dictamen instructor, la revisién de los estados financieros del
accionado en la pagina web de la SCVS. Es en la etapa de instruccién donde debid
realizar las actividades necesarias para comprobar los ingresos brutos de los posibles
infractores, gestiones que debieron ser documentadas y archivadas en el expediente
del proceso y ser considerados para determinar la capacidad economica de los
accionados al emitir su dictamen, entregandole todos los insumos necesarios para que
el funcionario sancionador pueda resolver el proceso administrativo. Asimismo, la
normativa ambiental sefiala cuales son los considerandos para que el infractor sea parte
del grupo A, entre las que no se encuentra, la no presentacion de la declaracién del
impuesto a la renta por parte del accionado.

Por otra parte, el articulo 21 de la Ley de Regimen Tributario Interno y en concordancia
con el articulo 39 de su Reglamento, sefiala que los estados financieros sirven de base
para la presentacion de las declaraciones de impuestos, asi como también para su
presentacion a la SCVS. Por lo cual, si habia descargado los estados financieros
registrados por el operador del proyecto del afio 2021 en la pagina web del citado
organismo de control, como sefiala en su respuesta, tuvo como constatar los ingresos
brutos del accionado y establecer que era parte del Grupo D, ya que dicha informacion
fue la misma utilizada para efectuar la declaracién del impuesto a la renta del citado afio
ante el SRI.

El Comisario Provincial de Ambiente 2 en funciones entre el 28 de mayo de 2019 y el
30 de abril de 2020, mediante comunicacién de 25 de abril de 2024, expreso:

“...la competencia para exigir la tenia la COMISARIA INSTRUCTORA |a
declaracion del IMPUESTO A LA RENTA ANO 2019.-...Recibidas las
alegaciones o transcurrido el término de diez dias, EL ORGANO INSTRUCTOR
evacuara la_prueba que haya admitido hasta el cierre del periodo de
Instruccion.- PRUEBA que debié haber sido requerida y deberia consta en autos
del proceso administrativo 120-2019.-. .. si forjo y agrego DECLARACIOM (sic)
DEL IMPUESTO A LAS RENTA, acarrea nulidad de mi RESOL UCION (sic), en
la calidad que ostente no verifico informacion... solamente resuelvo el
procedimiento sancionador, ademés conforme lo sefiale este mismo articulo
sefiala “En la resolucién NO SE PUEDEN aceptar hechos distintos a los
determinados en el curso del procedimiento” -... Esta base juridica la alega
el Equipo de Contraloria endilgando responsabilidad e inobservando y no
tomando en cuenta ‘Si teniendo la obligacién de declarar no se ha registrado
declaracion alguna, seran parte del grupo A...".- Y se encontraba vigente la
RESOLUCION No. NAC-DGERCGC10-00694.- resalta la reserva de la
Declaracion del Impuestos a la Renta, debo sefialar que un tercero... que ingreso
(sic) a la pagina (sic) Web del Servicio de Renta Interna con una clave y un
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usuario que no correspondia a la... es decir violento el sigilo asi como esta
auditoria (sic) administrativa...-... obtener la declaracién del impuesto a la renta
del infractor por el sigilo que existe por parte del Servicio de Rentas Internas para
satisfaccion del Equipo Auditor para el mismo debo tener mi usuario y clave forjar
una prueba ya que es el instrumento para el calculo...-... violentando la
objetividad, principio constitucional y procesal para las partes en proceso judicial
o administrativo AL NO SOLICITAR DESDE QUE FECHA Y ANO FUE SUBIDA
LA INFORMACION (sic) A LA PAGIMA (sic) WEB DEL SERVIVIO (sic) DE
RENTAS INTERNAS, para demostrar que no constaba aun subida la
informacion contable.- El equipo auditor motiva su lectura que en abril del 2024
constataron lo siguiente: que la accionada realizé su declaracion de impuesto
a la renta correspondiente a los ejercicios fiscales del 2017 al 2022. También se
reviso la informacion publicada por el operador del proyecto 1 en el portal de
informacion de la SCVS, es obvio pasaron 6 afos.-... Se comunicé resultados
provisionales... ejerci mi defensa y descargos sobre lo notificado a la hora de la
lectura salen con nuevas infracciones.-...sefialan que no considere (sic) la
reduccion del 50% por la existencia de circunstancias atenuantes en parrafo
quinto numeral 2 serialo la reduccion del 50%.-... Mi Resolucion fue dictada en
contra de la contraventora. .. conforme consta de autos, y la aplicacion de la base
Jjuridica del cédigo Organico de Ambiente, asi como su Reglamento era lo que la
ley me permitia (...)".

Lo comentado por el servidor ratifica el criterio de auditoria, debido a que no se lo
observa por no haber agregado informacion o documentacién al momento de resolver
el proceso administrativo sancionatorio, sino por analizar el expediente y emitir la
respectiva resolucion sin objetar que no se habia cumplido con el procedimiento
establecido en la normativa ambiental para determinar la capacidad economica del
operador del proyecto. También sefaldé que el equipo auditor no tomé en cuenta que
emitié su resolucién, considerando que los accionados que teniendo la obligacion de
declarar su impuesto a la renta no hayan efectuado declaracion alguna, serian
clasificados en el grupo A, justificacion que no se acepta, ya que se ha demostrado en
este informe que el infractor si habia cumplido con dicha obligacién con la administracion
tributaria. Asimismo, a pesar que si hizo mencién en su resoluciéon sancionatoria sobre
la reduccion del 50% por existir atenuantes, no lo consideré al momento de efectuar el

calculo respectivo, ratificando el comentario.

En cuanto a lo indicado que la declaracion del impuesto a la renta ha sido listada como
informacion reservada por el SRI, se concluye en los mismos términos del anadlisis
efectuado a la comunicacion de 23 de abril de 2024 de la Comisario Provincial de
Ambiente Sancionador en funciones entre el 22 de julio de 2020 y 1 de mayo de 2023,

ratificandose el comentario.
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Tampoco se acepta el descargo del auditado en lo que se refiere a gue no se podia
demostrar que la informacién contable se encontré subida al momento de la emision de
su resolucion sancionatoria. Esto debido a que en el portal de informacién de la SCVS,
en la opcion “Informacion Anual Presentada por la Compaiiia”, se puede verificar que el
operador 1 registrd el 10 de mayo de 2019 sus estados financieros correspondientes al
ejercicio fiscal 2018; ademas, en la lectura del borrador del informe se indicé que el SRI
adjunté a su oficio DZ8-ACZOGEC24-00000644-M de 3 de abril de 2024, en otros
documentos, la declaracion del impuesto a la renta del afio 2018 del citado operador, en
la cual const6é como fecha de registro el 10 de abril de 2019, fechas anteriores a la

emisiéon de su resolucion.

No se acepta el sefialamiento que en la lectura se expresaron infracciones distintas a
las de la comunicacion de resultados provisionales, debido a que la normativa indicada
como incumplida es la misma en ambos documentos, aunque se encuentran en otro
orden.

Conclusion

En 10 expedientes de las Comisarias Provinciales de Ambiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, correspondientes a procesos administrativos
iniciados por infracciones en materia ambiental, se evidencio que existieron calculos
erroneos del valor de la multa a imponer, por no haber determinado correctamente Ia
capacidad econémica de los infractores, por no considerar la reduccién del 50% por la
existencia de circunstancias atenuantes o por error en establecer el nimero de sueldos
basicos unificados; lo que ocasioné que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas dejo de recaudar el valor de 194 972,50 USD, al no aplicar la
secuencia establecida para calcular las multas de las infracciones ambientales.

Estas situaciones se debieron a que la Comisario Provincial de Ambiente 1 y los
Comisarios Provinciales de Ambiente Instructores, no dispusieron en el auto de inicio la
verificacion de la declaracion del impuesto a la renta del gjercicio fiscal anterior al del
cometimiento de la presunta infraccién del inculpado ante la entidad respectiva: los
citados servidores, el Comisario Provincial de Ambiente 2,y los Comisarios Provinciales
de Ambiente Sancionadores, emitieron sus dictamenes y resoluciones correspondientes

a los procesos administrativos por las infracciones ambientales, sin revisar la
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informacién sobre los ingresos brutos anuales de las accionadas, sin determinar
correctamente la capacidad econémica de los operadores y utilizando el factor erréneo
para el calculo de las multas.

El Comisario Provincial de Ambiente 2 realizé el célculo incorrecto de la sancién que
pretendié imponer del proceso administrativo 120-2019, al no aplicar la reduccion del
50% por la existencia de circunstancias atenuantes. Y, la Comisario Provincial de
Ambiente Sancionador emitié la resolucién del proceso administrativo 063-2020, con
errores en el calculo de la multa, al establecer erréneamente el niumero de salarios
basicos segun el tipo de infraccién y la capacidad econémica del operador.

Recomendaciones
Al Procurador Sindico

1. Analizara y emitira el criterio juridico sobre la posibilidad de suscribir un convenio
entre la entidad y el Servicio de Rentas Internas, que permita obtener de la
administracion tributaria la informacién de las declaraciones de impuesto a la renta
de los presuntos infractores; y, de ser afirmativo su informe juridico, remitira el
mismo a la Maxima Autoridad de la entidad para que se realice la gestion para la
suscripcion del citado convenio con el SRI; logrando que las Comisarias de
Ambiente Instructora y Sancionadora posean mas herramientas que faciliten y

agiliten los procesos administrativos sancionadores de ambiente.
Al Comisario de Ambiente Instructor

2. Requerira a la Maxima Autoridad de la Direccion de Gestion Ambiental del GAD
Provincial del Guayas que indique si consta copia de alguna declaracién de
impuesto a la renta en los expedientes de tramites por permisos, licencias, servicio
administrativo y/o cualquier autorizacion ambiental efectuados por los operadores
de proyectos a los cuales se les ha iniciado un proceso administrativo sancionatorio,
y, en caso de existir, remita copia de la ultima declaraciéon que se encuentre entre
sus archivos; incorporando todos estos documentos al expediente del proceso

administrativo sancionatorio y en su dictamen como érgano instructor, con la
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finalidad de conocer los ingresos brutos obtenidos por los infractores y utilizar el

factor correcto para el calculo de la multa respectiva.

3. Verificard si los operadores de proyectos que sean personas juridicas, hayan
publicado sus estados financieros en el portal de informacion de la pagina web de
la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, y, de existir registros,
descargara los documentos correspondientes al afio anterior al cometimiento de la
presunta infraccion ambiental o, en su defecto, del Gltimo afio que hayan registrado
documentacion; a su vez, requerira a la Directora Financiera que consulte en Ia
pagina web del SRl si el posible infractor esta obligado a llevar contabilidad y si ha
efectuado declaracion alguna de impuesto a la renta: dejando constancia de estas
actividades en el expediente del procedimiento administrativo sancionador, para
determinar la capacidad econédmica real de los accionados.

Al Comisario de Ambiente Sancionador

4. Confirmara que existan las constancias de las actuaciones ejecutadas por el 6rgano
instructor que sirvieron para determinar la capacidad economica del infractor en el
expediente del procedimiento administrativo sancionatorio y verificara que, segun
los ingresos brutos del operador, se lo haya ubicado en el grupo correcto, con la
finalidad de establecer el valor correcto de la multa por infracciones ambientales.

Auditorias semestrales no efectuadas a los ingresos recibidos por las
Concesionarias CONCEGUA y CONORTE

Antecedentes

El 20 de octubre de 1998 se suscribieron los contratos de concesién de obra publica
entre el Consejo Provincial del Guayas y las comparnias Concesionaria Norte CONORTE
S.A. y Concesionaria del Guayas CONCEGUA S.A., correspondiente a la licitacion 001-
C-CPG-97, cuyo objeto es la concesion de la rehabilitacion, mantenimiento,
mejoramiento, ampliacion, explotacién y administracion de las carreteras principales a
cargo del Consejo Provincial del Guayas, actual Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas. En la clausula cuarta de ambos contratos se establecio lo
siguientg:
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“...CLAUSULA CUARTA: DEFINICION DE TERMINOS COMUNES...- UNIDAD
DE CONCESIONES. Unidad creada por el H.CPG para la Coordinacion y
Supervision de la Concesién, con el objeto de vigilar, ..., el estricto cumplimiento
de las obligaciones del Concesionario (...)".

Analisis

Durante el periodo de revision, la entidad suscribié 2 contratos con consultoras externas

para que elaboren las auditorias a los ingresos que recibieron las concesionarias, segun
se detalla a continuacion:

Analisis de la Razonabilidad a los Ingresos de las
S-CON-14-2021-X-0 | 2021-03-05 13 Estaciones de Peaje y una de Pontazgo, 2022-04-01
periodo 2019-2020 CONORTE y CONCEGUA

Analisis de la Razonabilidad a los Ingresos de las

g o v : 13 Estaciones de Peaje y una de Pontazgo,
S-CON-76-2022-X-0°|. 2022-08:08 periodo 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2028 0412

2021 CONORTE y CONCEGUA

Con respecto a los ingresos de los afios 2022 y 2023, la entidad incluyé en el Plan
Operativo Anual y Plan Anual de Contrataciones del afio 2023, los proyectos “Analisis
de la Razonabilidad a los Ingresos de las 13 Estaciones de Peaje y una de Pontazgo,
periodo 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2022 CONORTE y CONCEGUA” y
“Andlisis de la Razonabilidad a los Ingresos de las 13 Estaciones de Peaje y una de
Pontazgo, periodo 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2023 CONORTE vy
CONCEGUA", para ser realizados durante el primer y tercer cuatrimestre del citado afio,
respectivamente. Sin embargo, se reformaron el POA y el PAC 2023, mediante
resoluciones SGR-006-2023 y PG-SGR-007-2023 de 18 y 24 de abril de 2023, en su

orden respectivo, con los cuales, ambos proyectos fueron eliminados.

Mediante Resoluciones de Reforma PG-MAV-020-2023 y PG-DPCP-130-2023, de 18 y
28 de agosto de 2023, en su orden respectivo, se incluyé en el POA y en el PAC del afio
2023 el proyecto “Consultoria para Determinar y Establecer la Metodologia de Ingresos
de las 13 Estaciones de Peaje y una de Pontazgo. Periodo 1 de enero hasta el 31 de
diciembre dc)e 2022 CONCEGUA Y CONORTE", para ser ejecutado en el tercer
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cuatrimestre del afio 2023. Sin embargo, el proceso de contratacion no fue iniciado hasta

el corte del examen.

Mediante memorando PCG-DCON-2024-0065-M de 28 de febrero de 2024, el Director

de Concesiones indicd:

..Se adjunta a la presente los informes de las auditorias efectuadas a los
mgresos correspondientes a los afios 2019, 2020 y 2021.- Con relacion a la
informacion correspondiente a los afios 2022 y primer semestre del 2023, debo
indicar a usted que, dentro del POA y PAC de esta direccion del afio 2024, se ha
considerado dentro del presente cuatrimestre realizar el proceso de contratacion
para la ‘CONSULTORIA PARA DETERMINAR Y ESTABLECER LA
METODOLOGIA DE INGRESOS DE LAS 13 ESTACIONES DE PEAJE Y UNA
DE PONTAZGO DE LOS ANOS 2022 Y 2023 CONCEGUA Y CONORTE’ )™

De la informacién proporcionada por la entidad, no se evidencié que se hayan ejecutado
las auditorias semestrales de los citados ingresos correspondientes al afio 2022 y primer
semestre del afio 2023.

Lo comentado ocasioné que no se contara con informacion oportuna sobre el grado de
confianza y razonabilidad de los valores recaudados en las estaciones de peaje y
pontazgo por parte de las concesionarias CONORTE y CONCEGUA de los afios 2022
y 2023.

Las situaciones antes sefialadas surgieron debido a que los Directores Provinciales de
Concesiones, en funciones entre el 18 de agosto de 2020 y el 12 de mayo de 2023, y
entre el 17 de mayo y el 31 de diciembre de 2023, no realizaron las gestiones necesarias
para la ejecucion oportuna de las auditorias semestrales de las recaudaciones recibidas
por las concesionarias.

Por lo expuesto, los citados servidores incumplieron el articulo 284 del Cadigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Los citados Directores Provinciales de Concesiones inobservaron las letras bygdela
clausula 7 y punto 12 de la clausula 16 de los contratos de concesion de obra publica
suscritos con las compafiias CONORTE S.A. y CONCEGUA S.A. el 20 de octubre de
1998, que sefialaron:
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“...CLAUSULA SEPTIMA: COORDINACION Y SUPERVISION - El Concedente
a través de la Unidad de Concesiones se encargara de la Coordinacién, y
Supervision de la Concesién materia del presente Contrato...- b) Controlar que
se cumplan los derechos y obligaciones contenidos en el Contrato de
Concesion.. .- g) Fiscalizar el cumplimiento del Contrato de Concesion en todos
sus aspectos...- DECIMA SEXTA: DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL
CONCEDENTE... DIECISEIS PUNTO CINCO.- Realizar la evaluacion, control y
supervision correspondientes a través de su Unidad de Concesiones...
DIECISEIS PUNTO DOCE.- Efectuar auditorias semestrales a los ingresos que
reciba el Concesionario como consecuencia del presente contrato, sin perjuicio
de la facultad de efectuarlas en cualquier tiempo que creyere conveniente y
necesario...- Los controles referidos en los numerales..., DIECISEIS PUNTO
DOCE, ..., que proceden en esta misma clausula, deberan ser realizados por el
H. CPG a través de la indicada Unidad de Concesiones (...)".

Los citados servidores inobservaron lo dispuesto en el Manual de Descripcion,
Clasificacion y Valoracion de Puestos del Gobierno Provincial del Guayas, aprobado con
resolucion PG-SGR-028-2021, vigente desde el 5 de julio de 2021, de su respectivo
cargo, que en su parte pertinente indicé:

“...DIRECTOR PROVINCIAL DE CONCESIONES.-... 9. ACTIVIDADES
ESENCIALES.- Controlar la administracion de los contratos y convenios de
concesiones oforgados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial def
Guayas (...)".

Los Directores Provinciales de Concesiones inobservaron la Norma de Control Interno
100-02 Objetivos del control interno, segundo objetivo, establecida con acuerdo 039-
CG-2009 de 16 de noviembre de 2009, publicado en el Registro Oficial 78 de 1 de
diciembre de 2009, vigente hasta el 26 de febrero de 2023; e inobservaron la NCI
100-02 Objetivos del control interno, cuarto objetivo, expedida con acuerdo 004-CG-
2023 de 7 de febrero de 2023, promulgado en el Suplemento del Registro Oficial 257 de
27 de febrero de 2023.

Se comunicé resultados provisionales a los Directores Provinciales de Concesiones,
mediante oficios 0131-0002-DPGY-GADPG-AI-2024 y 0132-0002-DPGY-GADPG-AI-
2024 de 3 de abril de 2024.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Director Provincial de Concesiones en
funciones entre el 17 de mayo y el 31 de diciembre de 2023, mediante memorando PCG-
DCON-2024-0170-M de 23 de abril de 2024, expreso:
"‘f}/-
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“...Se debe entender que las acciones realizadas para la eliminacion de estos
proyectos, fueron efectuadas en fechas anteriores a mi periodo de gestion. .. por
cuestiones de temporalidad no pude haber planificado, ni contratado auditorias
semestrales en el afio 2023.- No obstante. .. dentro del POA Institucional del aro
2023 de esta direccion, se incluyé el proyecto denominado ‘CONSULTORIA
PARA DETERMINAR Y ESTABLECER LA METODOLOGIA DE INGRESOS DE
LAS 13 ESTACIONES DE PEAJE Y UNA DE PONTAZGO DE LOS ANOS 2022
Y 2023 CONCEGUA Y CONORTE’; con un presupuesto referencial de
$140.000,00, tal como lo indica el correo electrénico de fecha 18 de Jjulio 2023,
dirigido a la Ing..., Directora Provincial de Planificacion Institucional del Gobierno
Provincial del Guayas...- Referente al PAC y POA Institucional del ano 2024 de
esta direccion, incluyé el proyecto denominado “CONSULTORIA PARA
DETERMINAR Y ESTABLECER LA METODOLOGIA DE INGRESOS DE LAS
13 ESTACIONES DE PEAJE Y UNA DE PONTAZGO DE LOS ANOS 2022 Y
2023 CONCEGUA Y CONORTE”: por un monto total de inversién de
$280.000,00...- Se adjunta copia del Memorando Nro.PCG-DPI-2024-0358-M
con fecha 08 de abril de 2024, suscrito por la Ing..., Directora de Planificacion
Institucional del Honorable Consejo Provincial del Guayas, quien certifica que el
proyecto... se encuentra registrado en el POA 2024 de la Direccion.- De igual
forma, adjunto copia del Memorando Nro. PCG-DCP-2024-0770-M con fecha 08
de abril de 2024, suscrito por..., Directora de Compras Publicas del H.C.P.G.,
quien informa que a la fecha consta publicado bajo el procedimiento de LISTA
CORTA en el Plan Anual de Contrataciones 2024 de la Prefectura Ciudadana
del Guayas, el proyecto...- Por lo que, aunque..., habrian eliminado los
proyectos de los contratos para establecer la razonabilidad de los ingresos de
CONORTE S.A. y CONCEGUA S.A.: en mi periodo de gestion..., dispuse que
se efectuen las acciones necesarias para la ejecucion oportuna de las auditorias
de dichos ingresos (...)".

Lo comentado por el servidor ratifica el criterio de auditoria interna, debido a que,
efectivamente se incluyé un proyecto para establecer la razonabilidad de los ingresos
que recaudan las concesionarias, en el POA y PAC del afio 2023; sin embargo, el mismo
comprendio6 Unicamente el afio 2022, sumado a que, dicho proceso de contratacién no
fue iniciado durante el afio 2023. Ademas, hasta la entrega de la respuesta del auditado,
el proceso de contratacién de la consultoria para la revisién de dichas recaudaciones
incorporada en el PAC 2024 de la entidad, no se encontraba publicado e iniciado en el
portal de compras publicas.

Conclusion

Los contratos de concesién de obra publica suscritos entre el Consejo Provincial del
Guayas y las compaiiias Concesionaria Norte CONORTE S A. y Concesionaria del
Guayas CONCEGUA S.A., establecieron en sus clausulas que debian efectuarse

auditorias semestrales a los ingresos que reciban las concesionarias y que la unidad
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encargada de coordinar y supervisar el cumplimiento de dicha obligacion era la

Direccion Provincial de Concesiones.

Con memorando PCG-DCON-2024-0065-M de 28 de febrero de 2024, el Director de
Concesiones sefialé que la ultima auditoria fue realizada a los ingresos del afio 2021 y
que el proyecto para la verificacion de la razonabilidad de dichas recaudaciones
correspondiente a los afios 2022 y 2023 estaban incluidas en el POA y PAC del afio
2024; por lo que, no se evidenci6 que se hayan ejecutado las auditorias semestrales de

los citados ingresos correspondientes al afio 2022 y primer semestre del afio 2023.

Lo comentado ocasiond que no se contara con informacién oportuna sobre el grado de
confianza y razonabilidad de los valores recaudados en las estaciones de peaje y
pontazgo por parte de las concesionarias CONORTE y CONCEGUA de los afios 2022
y 2023; situaciones que surgieron debido a que los Directores Provinciales de
Concesiones, no realizaron las gestiones necesarias para la ejecucién oportuna de las

auditorias semestrales de las recaudaciones recibidas por las concesionarias.
Recomendacion
Al Director de Concesiones

5. Planificara la realizacién de las auditorias semestrales a los ingresos recibidos por
las concesionarias CONORTE y CONCEGUA como consecuencia de los contratos
de concesion de obra, incorporando en el Plan Operativo Anual de la Direccion de
Concesiones los proyectos respectivos; y coordinara para que se ejecuten dichos
procesos de contratacion en el semestre inmediato posterior de ocurridas dichas
recaudaciones, con la finalidad de conocer si dichos valores son concordantes con
los valores entregados al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del

Guayas y poder tomar correctivos de manera oportuna.
Proceso de determinacion, registro, recaudacion y control de los ingresos

En los procesos de determinacion, registro, recaudacion y control de los ingresos por

concepto de impuestos, y, otros ingresos, no se determinaron novedades que reportar.

1 / .
{"’fc”)w ¢
A

28



Para los grupos de tasas y contribuciones, asi como, por rentas de inversiones y multas,
no existieron tampoco observaciones que informar, a excepcidn de las recaudaciones
por concesiones viales y las multas por infracciones ambientales; las mismas que se

encuentran relatadas en los comentarios de este informe.

Ing. Miguel
Auditor G
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PREFECTURA
CIUDADANA
DEL GUAYAS &

Prefectura del Guayas

Memorando Nro. PCG-PG-2024-0548-M
Guayaquil, 19 dejunio de 2024

PARA: Gunter Moran Kuffo
Procurador Sindico

ASUNTO: Notificacién examen especial DPGY-0094-2024

En referencia al oficio No. 0094-GADPG-UAI-2024, de fecha 14 de junio del 2024, suscrito por el Ing. Miguel
Eduardo Pionce Soledispa, MAGC., Auditor General Interno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
mediante el cual indica: “...La Contraloria General del Estado, a través de la Direccion Provincial de Guayas,
mediante correo electronico de 14 de junio de 2024, comunicé a la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas que el 7 de junio de 2024, fue aprobado el informe
DPGY-0094-2024 del examen especial al proceso de determinacion, registro, recaudacion y control de los
ingresos, por concepto de impuestos, tasas y contribuciones, rentas de inversiones y multas y, otros ingresos, en
el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023, efectuado por la Unidad de Auditoria Interna del
GAD Provincial del Guayas. Por lo expuesto, comunico a usted que el mencionado informe se encuentra
publicado en la pdgina web de la Contraloria  General del Estado en el link
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=76762 &tipo=inf, (...) con la finalidad de que las
recomendaciones contenidas en el mismo sean aplicadas de manera inmediata y con cardcter de obligatorio de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado....";
que indica varias observaciones por parte del equipo auditor, las mismas que derivaron en recomendaciones que
se detallan a continuacién:

Recomendacion
“Al Procurador Sindico

1. Analizard y emitird el criterio juridico sobre la posibilidad de suscribir un convenio entre la entidad y el
Servicio de Rentas Internas, que permita obtener de la administracion tributaria la informacion de las
declaraciones de impuesto a la renta de los presuntos infractores; y, de ser afirmativo su informe juridico,
remitird el mismo a la Mdxima Autoridad de la entidad para que se realice la gestion para la suscripcion
del citado convenio con el SRI, logrando que las Comisarias de Ambiente Instructora y Sancionadora
posean mds herramientas que faciliten y agiliten los procesos administrativos sancionadores de
ambiente... ”.

Por lo expuesto; y, de conformidad con el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de Estado,
DISPONGO que la recomendacién contenida en el examen especial de auditoria antes descrito, sea aplicada de
manera inmediata y con el cardcter de obligatorio. Para lo cual, se adjunta el informe y la matriz para evaluar el
avance, actividades y plazos hasta su respectiva implementacién y cumplimiento, que permitan mejorar las
operaciones de la entidad.

De igual manera, se informa que debera trabajar en conjunto con la Direccién de Planificacién Institucional, a la
cual se debera reportar, hasta el dia 15 de cada mes, las acciones emprendidas y la consecucién del

cumplimiento de las recomendaciones.

Atentamente,
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PARA: Byron Roberto Gunsha Suntasig
Comisario de Ambiente Instructor (e )

Marco Antonio Gonzalez Franco
Comisario de Ambiente Sancionador

Maria Auxiliadora Jacome Cornejo
Directora de Gestion Ambiental

ASUNTO: Notificacion examen especial DPGY-0094-2024.

En referencia al oficio No. 0094-GADPG-UAI-2024, de fecha 14 de junio del 2024, suscrito por el Ing. Miguel
Eduardo Pionce Soledispa, MAGC., Auditor General Interno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
mediante el cual indica: “...La Contraloria General del Estado, a través de la Direccion Provincial de Guayas,
mediante correo electronico de 14 de junio de 2024, comunicé a la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas que el 7 de junio de 2024, fue aprobado el informe
DPGY-0094-2024 del examen especial al proceso de determinacion, registro, recaudacion y control de los
ingresos, por concepto de impuestos, tasas y contribuciones, rentas de inversiones y multas y, otros ingresos, en
el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023, efectuado por la Unidad de Auditoria Interna del
GAD Provincial del Guayas. Por lo expuesto, comunico a usted que el mencionado informe se encuentra
publicado en la pdgina web de la Contraloria  General del Estado en el link
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=76762 &tipo=inf, (...) con la finalidad de que las
recomendaciones contenidas en el mismo sean aplicadas de manera inmediata y con cardcter de obligatorio de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado....";
que indica varias observaciones por parte del equipo auditor, las mismas que derivaron en recomendaciones que
se detallan a continuacién:

Recomendaciones
“...Al Comisario de Ambiente Instructor

2.Requerird a la Mdxima Autoridad de la Direccion de Gestion Ambiental del GAD Provincial del Guayas que
indique si consta copia de alguna declaracion de impuesto a la renta en los expedientes de trdmites por
permisos, licencias, servicio admnistrativo y/o cualquier autorizacion ambiental efectuados por los operadores
de proyectos a los cuales se les ha iniciado un proceso administrativo sancionatorio, y, en caso de existir,
remita copia de la ultima declaracion que se encuentre entre sus archivos; incorporando todos estos
documentos al expediente del proceso administrativo sancionatorio y en su dictamen como dérgano instructor,
con la finalidad de conocer los ingresos brutos obtenidos por los infractores y utilizar el factor correcto para el
cdlculo de la multa respectiva.

3.Verificard si los operadores de proyectos que sean personas juridicas, hayan publicado sus estados
financieros en el portal de informacion de la pdgiona web de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y
Seguros, y, de existir registros, descargard los documentos correspondientes al afio anterior al cometimiento de
la presunta infraccion ambiental o, en su defecto, del iiltimo afio que hayan registrado documentacion; a su vez,
requerird a la Directora Financiera que consulte en la pdgina web del SRI si el possible infractor estd obligado
a llevar contabilidad y si ha efectuado declaracion alguna de impuesto a la renta; dejando constancia de estas
actividades en el expediente del procedimiento administrativo sancionador, para determiner la capacidad
econdmica real de los accionados.
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Al Comisario de Ambiente Sancionador

4.Confirmard que existan las constancias de las actuaciones ejecutadas por el organo instructor que sirvieron
para determinar la capacidad econdmica del infractor en el expediente del procedimiento administrativo
sancionatorio y verificard que, segiin los ingresos brutos del operador, se lo haya ubicado en el grupo correcto,
con la finalidad de establecer el valor correcto de la multa por infracciones ambientales...”.

Por lo expuesto; y, de conformidad con el articulo 92 de la Ley Orgédnica de la Contraloria General de Estado,
DISPONGO que la recomendacién contenida en el examen especial de auditoria antes descrito, sea aplicada de
manera inmediata y con el caracter de obligatorio. Para lo cual, se adjunta el informe y la matriz para evaluar el
avance, actividades y plazos hasta su respectiva implementacién y cumplimiento, que permitan mejorar las
operaciones de la entidad.

De igual manera, se informa que deberd trabajar en conjunto con la Direccién de Planificacién Institucional, a la
cual se deberd reportar, hasta el dia 15 de cada mes, las acciones emprendidas y la consecucion del
cumplimiento de las recomendaciones.

Atentamente,
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Guayaquil, 19 dejunio de 2024

PARA: Joffre Fernando Jalil Intriago
Director de Concesiones

ASUNTO: Notificacién examen especial DPGY-0094-2024

En referencia al oficio No. 0094-GADPG-UAI-2024, de fecha 14 de junio del 2024, suscrito por el Ing. Miguel
Eduardo Pionce Soledispa, MAGC., Auditor General Interno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
mediante el cual indica: “...La Contraloria General del Estado, a través de la Direccion Provincial de Guayas,
mediante correo electronico de 14 de junio de 2024, comunicé a la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas que el 7 de junio de 2024, fue aprobado el informe
DPGY-0094-2024 del examen especial al proceso de determinacion, registro, recaudacion y control de los
ingresos, por concepto de impuestos, tasas y contribuciones, rentas de inversiones y multas y, otros ingresos, en
el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023, efectuado por la Unidad de Auditoria Interna del
GAD Provincial del Guayas. Por lo expuesto, comunico a usted que el mencionado informe se encuentra
publicado en la pdgina web de la Contraloria  General del Estado en el link
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=76762 &tipo=inf, (...) con la finalidad de que las
recomendaciones contenidas en el mismo sean aplicadas de manera inmediata y con cardcter de obligatorio de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado....";
que indica varias observaciones por parte del equipo auditor, las mismas que derivaron en recomendaciones que
se detallan a continuacién:

Recomendaciones
“...Al Director de Concesiones

5. Planificard la realizacion de las auditorias semestrales a los ingresos recibidos por las concesionarias
CONORTE y CONCEGUA como consecuencia de los contratos de concesion de obra, incorporando en el Plan
Operativo Anual de la Direccion de Concesiones los proyectos respectivos; y coordinard para que se ejecuten
dichos procesos de contratacion en el semestre inmediato posterior de ocurridas dichas recaudaciones, con la
finalidad de conocer si dichos valores son concordantes con los valores entregados al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas y poder tomar correctivos de manera oportuna...”.

Por lo expuesto; y, de conformidad con el articulo 92 de la Ley Orgédnica de la Contraloria General de Estado,
DISPONGO que la recomendacién contenida en el examen especial de auditoria antes descrito, sea aplicada de
manera inmediata y con el caracter de obligatorio. Para lo cual, se adjunta el informe y la matriz para evaluar el
avance, actividades y plazos hasta su respectiva implementacién y cumplimiento, que permitan mejorar las
operaciones de la entidad.

De igual manera, se informa que deberd trabajar en conjunto con la Direccién de Planificacion Institucional, a la
cual se deberd reportar, hasta el dia 15 de cada mes, las acciones emprendidas y la consecucion del

cumplimiento de las recomendaciones.

Atentamente,
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