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Guayaquil, 25 de octubr e de 2024

PARA: Jorge Luis Escobar Tobar
Coordinador General de Sistema de Cuidados

ASUNTO: Notificacién del examen especial DPGY-0153-2024

Mediante oficio No. 0187-GADPG-UAI-2024, de fecha 17 de octubre de 2024, suscrito por el Ing.
Miguel Eduardo Pionce Soledispa, MAGC., Auditor General Interno de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se indica que: “(...) La Contraloria General del Estado, a través de la Direccion
Provincial de Guayas, mediante correo electronico de 16 de octubre de 2024, comunico a la Unidad de
Auditoria Interna del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas, que el 8 de octubre de
2024, fue aprobado el informe DPGY-0153-2024 del examen especial a las fases preparatoria,
precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion y pago de los contratos suscritos para la adquisicion
de bienes y servicios relacionados con la implementacion y ejecucion de los programas y proyectos
sociales para personas y grupos de atencion prioritaria, su uso y destino;, y al cumplimiento de lo
determinado en el articulo 249 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DEL GUAYAS, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2019 y el 30 de abril de 2024,
efectuado por la Unidad de Auditoria Interna del GAD Provincial del Guayas. Por lo expuesto,
comunico a usted que el mencionado informe se encuentra publicado en la pdgina web de la Contraloria
General del Estado en el link https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=76762&tipo=inf,
(...) con la finalidad de que las recomendaciones contenidas en el mismo sean aplicadas de manera
inmediata y con cardcter de obligatorio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General del Estado (...)"; y se informan varias observaciones por parte del
equipo auditor, las mismas que derivaron en recomendaciones que se detallan a continuacién:

Recomendacion
“Al Coordinador General de Sistemas de Cuidados

1.Dispondrd y supervisard que el personal designado de la distribucion y del seguimiento de la
utilizacion, de los bienes y materiales entregados a los beneficiarios finales, de las direcciones a su
cargo, verifiquen el cumplimiento de todo lo requerido en la Metodologia de trabajo de los Estudios,
Perfiles, Términos de Referencia, Pliegos y Actas de Entrega Recepcion, con la finalidad de precautelar
el uso y destino de los bienes y ejercer el control permanente de los mismos..." .

“Al Coordinador General de Sistemas de Cuidados

2.Dispondrd y supervisard que el personal designado del seguimiento del uso de los materiales
entregados a los beneficiarios finales, de las direcciones a su cargo, verifiquen el cumplimiento de todo
lo requerido en la Factibilidad del Proyecto, Términos de Referencia y Pliego, con la finalidad de
precautelar el uso y destino de los bienes y ejercer el control permanente de los mismos....".

Por lo expuesto; y, de conformidad con el articulo 92 de la Ley Orgédnica de la Contraloria General de
Estado, DISPONGO que la recomendacion contenida en el examen especial de auditoria antes descrito,
sea aplicada de manera inmediata y con el caricter de obligatorio. Para lo cual, se adjunta el informe y la
matriz para evaluar el avance, actividades y plazos hasta su respectiva implementacién y cumplimiento,
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que permitan mejorar las operaciones de la entidad.

Finalmente, se comunica que debera trabajar en conjunto con la Direccién de Planificacién Institucional,
a la cual se deberd reportar, hasta el dia 15 de cada mes, las acciones emprendidas y la consecucion del
cumplimiento de las recomendaciones.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Marcela Paola Aguiiiaga Vallejo
PREFECTA DEL GUAYAS

Referencias:
- PCG-SG.SC-2024-0878-E

Anexos:
- oficio_0187-gadpg-uai-2024.pdf
- informe_de_contraloria_dpgy-0153-2024.pdf
- Matriz DPGY-0153-2024 recomendacion 1y 2.xlsx

Copia:
Miguel Eduardo Pionce Soledispa
Auditor General Interno

Gabriela Natalia Bayas Garcia
Coordinadora General de Gestion Estrategica

Karem Lilibeth Rosado Rosado
Directora de Planificacion Institucional

Elizabeth Lucia Ramos Matamoros
Subdirector de Control y Seguimiento
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS

Examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacion y pago de los contratos suscritos para la adquisicion de bienes y servicios
relacionados con la implementacién y ejecucion de los programas y proyectos sociales
para personas y grupos de atencién prioritaria, su uso y destino; y al cumplimiento de lo
determinado en el articulo 249 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, en el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo comprendido entre
el 1 de junio de 2019 y el 30 de abril de 2024.
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Guayaquil,

Sefora

Prefecta de la Provincia del Guayas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS
Ciudad.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacién y pago de los contratos suscritos para la adquisicién de bienes y
servicios relacionados con la implementacion y ejecucion de los programas y proyectos
sociales para personas y grupos de atencion prioritaria, su uso y destino; y al
cumplimiento de lo determinado en el articulo 249 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, en el Gobiemo Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, por el periodo comprendido entre el 1 de junio
de 2019 y el 30 de abril de 2024,

La accion de control se realizé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
carécter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demés normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el carécter de obligatorio.

Atentamente,
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas
se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0004-DPGY-GADPG-AI-2024 de 9 de
mayo de 2024, con cargo al Plan Anual de Control del afio 2024, de la Unidad de
Auditoria Interna y sus modificaciones mediante memorandos 1519-DPGY-AE-F-2024
y 1602-DPGY-AE-F-2024 de 13 y 21 de mayo de 2024, respectivamente.

Objetivos del examen

Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, y demas
normativas aplicables al objeto del examen.

Verificar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas y
financieras relacionadas con el objeto del examen.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el andlisis a las fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucion, liquidacion y pago de los contratos suscritos para la adquisicion
de bienes y servicios relacionados con la implementacién y ejecucion de los programas
y proyectos sociales para personas y grupos de atencién prioritaria, su uso y destino, y
al cumplimiento de lo determinado en el articulo 249 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, por el periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2019 y el 30 de abril de 2024.

Base legal

Los Consejos Provinciales y sus Prefectos, fueron instaurados a través de las
Constituciones del Ecuador; es asi como, en la Constitucién del Estado del Ecuador,
aprobada el 23 de septiembre de 1830, en su articulo 53, se estableci6 que el territorio
ﬁ;l’jstado se dividia en departamentos, provincias, cantones y parroquias; y, que el




gobierno politico de cada departamento residia en el Prefecto, como agente inmediato
del poder Ejecutivo, sin que en este documento se haya mencionado a los Consejos
Provinciales; la citada organizacién politica se fue modificando y actualizando conforme
a las necesidades del Estado.

En la Constitucién Politica del Ecuador expedida el 25 de mayo de 1967, en su articulo
239, se instituyd que en cada provincia existiera un Consejo Provincial, cuya maxima
autoridad serfa el Prefecto Provincial. La Ley de Régimen Provincial (093.CL), publicada
en el Registro Oficial 112 de 10 de febrero de 1969, en sus articulos 1 y 2, se constituyé
entre otros el Consejo Provincial en la Provincia del Guayas.

El H. Consejo Provincial del Guayas, el 26 de marzo de 2008, aprobé la “Ordenanza
que denomina a la Entidad como Gobierno Provincial del Guayas”, la que rigié por el
Ministerio de la Ley desde el 16 de abril de 2008, publicada en el Registro Oficial 366
de 24 de junio de 2008.

En la Constitucién vigente, publicada en el Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008, también constan los Consejos Provinciales, con la variante de ser agrupados con
las Juntas Parroquiales Rurales, los Concejos Municipales, los Concejos Metropolitanos
y los Concejos Regionales, bajo la denominacién de Gobiernos Auténomos
Descentralizados, sefialando en su articulo 252, lo siguiente:

"...Cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que estard
integrado por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos
por votacion popular....- La prefecta o prefecto serd la méxima autoridad
administrativa, que presidiré el Consejo con voto dirimente, y en su ausencia
temporal o definitiva serd reemplazado por la persona que ejerza la viceprefectura,
elegida por votacion popular en binomio con Ia prefecta o prefecto (...)".

El Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado, en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, que rige para los
gobiernos seccionales auténomos de la Reptiblica, cuyo articulo 1 al referirse al &mbito,
sefala:

"...Este Cddigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar
Su autonomia polftica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo
Wescenrraﬁzacfdn obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
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competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes
de financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial (...)".

Acorde a la nueva estructura juridica del Estado, el Consejo Provincial del Guayas,
publicé en su Gaceta Oficial 12 del 5 de octubre de 2011, la Ordenanza del cambio de
su denominacién a “Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas”.

Con Ordenanza que “Reforma a la Ordenanza de denominacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas”, aprobada por el H. Consejo Provincial el 13 de
agosto de 2020 y publicada en Gaceta Oficial 80 de 14 de agosto de 2020, se dispuso
que de manera complementaria el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas podra denominarse como “Prefectura del Guayas”.

Estructura organica

El Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, aprobado por la Prefecta Provincial del Guayas
mediante Resolucion PG-MAV-001-2024 de 15 de enero de 2024, publicado en la
Gaceta Oficial 001 del 15 de enero de 2024, establece en su articulo 11, la siguiente
estructura:

Consejo del Gobiemo Provincial

. Legislativo Comisiones

Goborl rize In.: Inm Participacion Ciudadana

Prefectura del Guayas

Viceprefectura

Coordinacién General Administrativa Financiera
Direccion Administrativa

Proceso Dirgccion i

Habilitante vl e A Direccién :Ian:‘o:;?ras Publicas
Direccibn de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion TICS

Coordinacién General de Sistemas de Cuidados

Procesos Direccion de Bienestar Ciudadano

agregadores de | Nivel Operativo Direccion de Educacion y Deportes

Valor Direccién de Arte y Cultura
3 Direccion de Mediacion de Conflictos en la Comunidad
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Objetivos de la entidad

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas, aprobado por la Prefecta Provincial del Guayas mediante Resolucion PG-MAV-
001-2024 de 15 de enero de 2024, los objetivos estratégicos institucionales relacionados
con la accién de control son;

“...Impulsar politicas y programas que fomenten el crecimiento economico, social
y ambientalmente sostenible en la provincia del guayas.- ... Promover ia equidad
social, étnica y de género, asegurando la inclusion y participacion de todos, los
grupos en la vida comunitaria.- ...Impulsar programas educativos integrales que
mejoren la calidad y acceso a la educacion adaptdndolos a las necesidades y
realidades locales.- Desarrollar programas que promuevan el bienestar social, la
igualdad de oportunidades y la equidad de género, asegurando el acceso
equitativo a servicios publicos y oportunidades para todos los ciudadanos (v

Monto de recursos examinados
El monto de los recursos examinados en la presente accion de control es de

2598 870,11 USD mas IVA, que correspondieron a 10 procesos de contratacion, como
se detalla a continuacion:

‘Adquisicién de toldos mosquiteros para las

A-ADQ-

SIE-GPG-DC- brigadas de la jefatura de control de plagas
1 006-19 89-)?2}19— para ser 0s en diferent 47 450,96

cantones de la provincia del Guayas

SIE-GPG-DDR. | AADQ- | Adquisicién de implementos y equipos

2 002-18 58-2018- | deportivos para los nifios de las escuelas 94 990,00
X-0 de futbol del gobierno del Guayas
g ! Contratacién de puntos de acceso a
3 SIE;‘Z?:;;CS' 302'1?‘?:3 internet en los diferantes cantones de la 202 852,00
provincia
S-PRS- Adquisicidn de instrumentos musicales
4 RSIE-PG- 48-20p1. | Para batucadas y afines para nifias, nifios 29 493,25
DEECO-2-2021 X-0 y adolescentes de las escuelas itinerantes !
de musica de la provincia del Guayas
A-ADQ- Adquisicién de toldos mosquiteros para ser
5 SIE-PG-001- 52.0020. | ©niregados en los diferentes cantones y 182 000,00
2022 X0 parroquias rurales de la provincia del ’

Guayas

w
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Servicio de disefio y produccidn general de

COTS-PG-06- S-PRS- | videos audiovisuales para capacilar como
8 2022 95-2022- | co-terapeutas a los padres de familia con 127 950,00

X-0 hijos con discapacidad y educadores a
través del programa Guayas Integra
PG-PG-026- A-ADQ- Adquisicion de insumos para los
7 2022 102-2022- | beneliciarios de los programas sociales de 457 403,90
X0 la prefectura del Guayas
Adquisicién de colchones para
A-ADQ conformacién de kit complementario de
8 wle P(g:m 202 ‘_x:; dormir, para la poblacién guayasense ante 618 800,00
la época lluviosa y posible llegada del
fenémeno de “el nific”
g: - JIANBPOEND ;‘ngr EH6rVicko P16 WS EAOERAANIEHS 18 W 598 080,00
006 X0 escuelas de litbol del Guayas i

A-ADQ- Adquisicién de toldos mosquiteros para ser

10 SIE-PG-2023- 35.2023- entregados a los habitantes de la provincia 239 850,00
005 X0 del Guayas para la prevencion de %
enfermedades transmitidas por vectores

TOTAL 2 598 870,11

Constan en Anexo 1.

Fuente: htips//www.compraspubiicas.gob.ec/ProcesoConlrataciorn/compras/

Servidores, ex servidores publicos y relacionados




CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccién Provincial de Guayas,
aprobd el 20 de marzo de 2023, el informe DPGY-0023-2023, correspondiente al
examen especial al cumplimiento de recomendaciones formuladas en los informes de
auditoria interna y externa aprobados por la Contraloria General del Estado, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de agosto de 2022, mediante
el cual se efectué el seguimiento a 19 recomendaciones relacionadas con la presente
accion de control que constaron en los informes aprobados DNAI-AI-01 98-2020, DPGY
0150-2021 y DPGY-0158-2021, las mismas que fueron cumplidas. Por tal motivo, no se
realizé el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones.

Cajas de herramientas distribuidas a instituciones sociales y civiles no
determinadas en el perfil del proyecto y falta de informes de su implementacién
en los GAD de la Provincia del Guayas

Dentro del expediente de contratacién del proceso RSIE-PG-DEEC0-2-2021, cuyo
objeto fue “Servicio de reproduccién de caja de herramientas de la estrategia nacional
de planificacién familiar y prevencién de embarazo adolescente”, consté el Perfil del
Proyecto, el cual en lo relacionado a la descripcion, contenido y desarrollo de las cajas
de herramientas, en su parte pertinente sefialé:

“...Este proyecto esta interrelacionado con otro de la misma Subdireccion de
Equidad Social, denominado “Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre
el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Guayas y la
Fundacion ... para el Fonalecimiento de Capacidades a Promotores y
Promotoras de Derechos en el contenido y uso de la Caja de Herramientas de Ja
ENIPLA", mismo que consiste en la aplicacion de una metodologia participativa
a lravés de talleres de formacién grupal en temas de salud sexual y
reproductiva.- Las CAJAS DE HERRAMIENTAS fueron disefiadas por el
Ministerio de Salud Publica a partir de la Estrategia Nacional de Planificacion
Familiar y Prevencion de Embarazo Adolescente ENIPLA, en un contenido
pedagdgico y lidico de fécil manejo y adecuado entendimiento para ser impartido
en talleres de promocién de derechos, planificacién familiar Y prevencion de
embarazos no deseados.- El contenido de cada ‘Caja de Herramientas” se

uestra a continuacion:.- - 1 Mochila de tela resistente.- - 1 Modelo pélvico a
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escala.- - 1 Dildo tallado en madera.- - 5 Cuadernos metodoldgicos.- - 1 Manual
de uso de los cuadernos metodologicos.- - 1 Cuento “la nina y el mar”.- - 1 Caja
de cartén contenedora de libros, manual y cuento.- - 1 Juego de 12 laminas de
preservativo femenino.- - 1 Juego de 10 laminas de preservativo masculino.- - 1
Juego de 16 tarjetas “memory del cuerpo”.- - 12 Rompecabezas sobre DD SS y
DD RR.- - 4 Léaminas termoformadas sobre métodos anticonceptivos.- - 6
Tarjetones sobre métodos anticonceptivos.- - 1 Carpeta encapsulada tipo
archivador para almacenar ldminas termoformadas y tarjetones.- - 1 Lona Ruleta
— circulo de creencias, con 24 frases intercambiables, 2 dados de tela y estuche
de tela.- - 1 DVD “metodologia 6 sentidos”.- - 1 DVD “Primero en familia”.- 6.
OBJETIVOS.- 6.1. Objetivo General..- + Capacitar y formar promotoras y
promotores de proteccion de derechos en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de la provincia del Guayas en el uso de la "Caja de
Herramientas”, como instrumento técnico sobre derechos sexuales y
reproductivos.- 6.2. Objetivos Especificos:.- = Realizar la reproduccion 120
cajas de herramientas para el servicio de capacitacion para formar promotoras y
promotores de proteccion de derechos en los Gobiernos Autonomos
Descentralizados de la Provincia del Guayas.- = Distribuir las 120 cajas de
herramientas entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la Provincia
del Guayas que a través de sus servidores participan en la capacitacion para
formar promotoras y promotores de derechos.- = Fortalecer las capacidades,
actitudes y précticas Utiles de promotoras y promotores para capacitar a mujeres
en conocimiento de derechos sexuales y reproductivos a través de una
herramienta técnica (uso de la caja de herramientas).- 7. METAS E
INDICADORES DE CUMPLIMIENTOS.- Meta.- Reproducir 120 cajas de
herramientas para el servicio de capacitacion para formar promotoras y
promotores de proteccion de derechos en los Gobiernos Autonomos
Descentralizados de la Provincia del Guayas.- Para la entrega de los items
contratados se realizard un acta de entrega formal a las/los beneficiarias/os del
proceso de sensibilizacion del uso de la Caja de Herramientas dada por la
Fundacién de Waal, evidenciando la recepcion a conformidad de parte de cada
participante.- ...9. BENEFICIARIOS 9.1.- Beneficiarios Directos.- 10,000
personas de la poblacién rural de la provincia del Guayas que recibirian los
talleres formativos por parte de promotoras y promotores de proteccion de
derechos entre los cuales constardn participantes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de la provincia del Guayas, participantes de la sociedad civil y
organizaciones de derechos humanos (...)".

El referido proceso de contratacion originé la suscripcion del contrato S-PRS-48-2021-
X-0 el 6 de octubre de 2021, entre la Directora Provincial de Compras Publicas y la
Directora Provincial de Equidad, Educacion, Cultura y Oportunidades como Delegadas
de la Maxima Autoridad y la persona natural con RUC 100XXXXXXXXXX, por el monto
de 29 493,25 USD més IVA, con un plazo de 45 dias, contados a partir de la fecha de
notificacion que el anticipo se encuentre disponible.

En el Acta de Entrega — Recepcion Definitiva de 25 de febrero de 2022, suscrita por la

Directora Provincial de Equidad, Educacion, Cultura y Oportunidades como
‘wmistradora del Contrato S-PRS-48-2021-X-0, el Técnico No Interviniente del
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Contrato S-PRS-48-2021-X-0 y la Contratista con RUC TOOXXXXXXXXXX, se realizé la
entrega de las 120 cajas de herramientas a entera satisfaccién de la entidad.

La Director Provincial de Equidad, Educacién, Cultura y Oportunidades, mediante correo
electrénico de 2 de julio de 2024, remiti6 51 actas de Entrega-Recepcién y Compromiso
de las Cajas de Herramientas, que correspondieron a 24 actas entre GAD Municipales
y Juntas Parroquiales de la Provincia del Guayas, 2 al GAD Provincial del Guayas y25
a Organizaciones Sociales y Civiles, como se detalla a continuacion:

ASOCIACION M| COMETA e

2 2022-04-11 | ANALISTA SENIOR DE EQUIDAD 3
3 2022-09-29 | ALCALDE DEL CANTON COLIMES 3
4 2022-08-20 | ALCALDE DEL CANTON EMPALME 3
5 2022-09-30 ALCALDE DEL CANTON DAULE 5
B 2022-09-30 ALCALDE DEL CANTON NOBOL 1
7 2022-09-30 | ALCALDE DEL CANTON PALESTINA 4
8 2022-03-30 | ALCALDE DEL CANTON SANTA LUGIA 3
COORDINADOR PROVINCIAL DE SALUD ¥
9 2022-10-05 | DESARROLLO COMUNITARIO 5
CRUZ ROJA DEL GUAYAS

FUNDACION ASISTENCIA SOCIAL Y DE
10 2022-10-05 CAPACITACION INTEGRAL PARA LA SOCIEDAD 1
ASCAIN. GUAYAQUIL

1 2022-10-05 FUNDACION SIN BARRERAS 7

12 2022-10-06 ALCALDE GAD MUNICIPAL DEL CANTON BALAOD 1
DIRECTORA DE GESTION ADMINISTRATIVA

» 2022:10:06 | - ANTON NARANJAL ¢

14 2022-10-08 PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL TENGUEL 1

15 2022-10-07 ALCALDE DEL GAD CANTONAL DE ISIDRO AYORA 2
ALCALDE DEL GAD CANTONAL DEL CANTON LOMAS

" 20221007 | he SARGENTILLO 3

17 2022-10-07 PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL DE SABANILLA 2




FE—.

ALCALDE DEL GAD CANTONAL DEL CANTON PEDRO
CARBO

ALCALDE DEL GAD CANTONAL DE MARCELINO

19 2022-10-13 | oo ERA 5
JEFE DE GESTION SOCIAL
20 2022-10-13 | a0 CANTONAL DE NARANJITO 3
21 2022-10-13 | ALCALDE DEL GAD GANTONAL SIMON BOLIVAR 1
22 2022-10-14 | ALCALDE DEL GAD CANTONAL DE DURAN 5
23 2022-10-14 ALCALDE DEL CANTON YAGUACHI 2
24 2022-10-18 ALCALDE DEL CANTON SALITRE 2
25 2022-10-20 | PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL EL MORRO 1
ALCALDE DEL GAD CANTONAL DE GENERAL
26 2022-10-20 |y | AMIL PLAYAS ¢
PRESIDENTE GAD PARROQUIAL DE JUAN GOMEZ
o 2022-10-20 | peNpGN - PROGRESO L
28 2022-10-26 | VICEALCALDESA CANTON BALZAR 2
GERENTE DE PLAN INTERNATIONAL DE LA OFICINA
2 202211-09 | o GUAYAS Y LOS RIOS 4
a0 PR FUNDACION ASESORES EN DESARROLLO SOCIAL, 3
ADES
COLECTIVO DE INTERCULTURALIDAD Y
# 2022-11-09 | hea ARROLLO "ALLI KAWSAY® 3
32 2022-11-09 FUNDACION KAIROS 2
COORDINADOR GENERAL FUNDACION DE ACCION
33 2022-11-08 | SOCIAL E INTEGRAL REFUGIO DEL ESPIRITU SANTO 1
- RESA
FUNDACION DE AYUDA SOCIAL "SIERVA NANCY
34 2022-11-09 MARIBEL® 1
% SaA108 FUNDACION ASESORES EN DESARROLLO SOCIAL, ;
ADES
2022-11-00 | ASOCIACION DE PROPIETARIOS DE JARDINES,
a6 ESCUELAS Y COLEGIOS PARTICULARES DE 2
2022-11-10 | GUAYAQUIL *9 DE OCTUBRE"
2022-11-15
a7 s ol ASOCIACION MUJER & MUJER 1
2022-12-22)
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38 2022-11-22 FUNDACION TROJA 1

FUNDACION CENTRO ECUATORIANO PARA LA
39 2022-11-22 PROMOCION Y ACCION DE LA MUJER CEPAM- 4
GUAYAQUIL
40 2022-11-29 FUNDACION HERTA SEEBASS KINDERZENTRUM 2
41 2022-12-05 SUBDIRECTORA DE DESARROLLO SOCIAL-DEECO 3
INSTITUTO DE INVESTIGACION Y ASESORIA
2 20221222 | EDUCATIVA "BENJAMIN CARRION® !
43 2022-12-27 ONG CHILDREN INTERNATIONAL 4
FUNDACION FUNVI "POR UNA VIDA SIN VIOLENGCIA
a 20221229 | £\ FAMILIA Y LA SOCIEDAD" L
45 2023-01-18 ALCALDE DEL CANTON SALITRE 1
46 2023-01-19 FUNDACION DE ASISTENCIA SOCIAL IDEAS 2
47 2023-02-03 FUNDINF 1
% 20280215 FUNDACION VISION MUNDIAL ECUADOR (WORLD 3
VISION)
ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICOLAS
“9 2230307 | A ,TONOMOS ASOTRAG L
50 2023-03-14 FUNDACION CIMARRON SIGLO XXI 1
51 2023-03-20 FUNDACION HUANCAVILCA 1
TOTAL DE CAJAS ENTREGADAS 120

Al respecto, se evidencié que, de las 120 cajas de herramientas entregadas, 63 cajas
fueron distribuidas a 24 GAD Municipales y Juntas Parroquiales de la provincia del
Guayas. No obstante, 57 de ellas no fueron entregadas entre los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de la Provincia del Guayas, sino que estas fueron entregadas a
fundaciones, asociaciones, organizaciones no gubernamentales y otras instituciones.

Por otro lado, no se evidenciaron los informes semestrales de las actividades realizadas
por el uso de las cajas de herramientas, solicitados en el punto 3 Compromisos de los
Intervinientes, de las 23 Actas Entrega - Recepcion y Compromiso suscritas entre los
&AD Municipales y Juntas Parroquiales de la provincia del Guayas, y, la Direccién
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Provincial de Equidad, Educacion, Cultura y Oportunidades DEECO, que en su parte
pertinente y en los mismos términos, indicaron:

“..2. COMPROMISOS DE LOS INTERVINIENTES.- GAD PROVINCIAL DEL
GUAYAS.:.- 3. Supervisar la ejecucion de las actividades que se lleven a cabo con
la herramienta ludica, a través de la recepcion de un informe semestral emitido
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal de...- GAD MUNICIPAL DEL
CANTON ...- 5. Elaborar un informe semestral de las actividades realizadas
usando la caja de herramientas en la comunidad, el mismo que serd remitido a la
Direccion Provincial de Equidad, Educacion, Cultura y Oportunidades (DAASE)
(sic). El informe deberd incluir nimero de asistentes o beneficiarios, temas
abordados y localidad donde se implementd la actividad; mismos que permitiran
realizar una medicion de las metas alcanzadas en el cumplimiento del programa
“SERVICIO DE CAPACITACION PARA FORMAR PROMOTORES Y
PROMOTORAS DE PROTECCION DE DERECHOS EN LOS GAD'S DE LA
PROVINCIA DEL GUAYAS", mediante el uso de la “Caja de Herramientas” (...)".

Lo que ocasioné que la distribucién de las cajas de herramientas no se haya ejecutado
de conformidad a los objetivos especificos del perfil del proyecto; y, que no se conozca
respecto del uso, avance y desarrollo de las actividades realizadas con las mismas.

Esta situacion se debié a que, las Directoras Provinciales de Equidad, Educacion,
Cultura y Oportunidades, en funciones entre el 5 de julio de 2021 y el 8 de febrero de
2023, y, entre el 9 de febrero y el 10 de mayo de 2023; y, la Director Provincial de
Equidad, Educacién, Cultura y Oportunidades (S), en funciones entre el 18 y el 28 de
julio de 2022, entre el 19 y el 30 de diciembre de 2022, y, entre el 31 de enero y el 7 de
febrero de 2023; realizaron la entrega de las 57 cajas de herramientas, sin observar que
las citadas fundaciones, asociaciones, organizaciones no gubernamentales e
instituciones, no eran parte de los GAD Municipales y Parroquiales de la provincia del
Guayas; y, a que la Director Provincial de Equidad, Educacién, Cultura y Oportunidades,
en funciones entre el 9 de febrero y el 10 de mayo de 2023, no supervisé que los GAD
hayan entregado los respectivos informes semestrales relacionados a la ejecucion del
proyecto que estos hayan llevado a cabo con las herramientas lidicas que les fueron
entregadas.

Por lo expuesto, las citadas servidoras inobservaron el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas, aprobado por el Prefecto Provincial del Guayas mediante Resolucién PG-SGR-
028-2021 de 2 de julio de 2021, vigente a partir del 5 de julio de 2021, que en su articulo
12, numeral 3.2.1.4, establece:
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“...3.2.1.4 Direccion Provincial de Equidad, Educacion, Cultura y
Oportunidades.- Atribuciones y Responsabilidades:.- ... Coordinar
acciones con otros organismos del Estado para controlar las situaciones de
riesgo y garantizar el bienestar de las ninas, nifios, adolescentes, jovenes....- J
Promover la organizacion y participacion de grupos de atencion Pprioritaria y
poblaciones  histéricamente  discriminadas en espacios de formacion,
sensibilizacion y promocion de sus derechos y responsabilidades (...)".

También, inobservaron el Manual de Descripcién, Valoracién y Clasificacion de Puestos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, aprobado mediante
Resolucién PG-SRG-0028-2021 de 2 de julio de 2021, por la Prefecta Provincial del
Guayas, vigente desde el 5 de julio de 2021, que, en las Actividades esenciales de la
descripcion y perfil de puestos, de sus respectivos cargos, sefiala:

“..DIRECTOR PROVINCIAL DE EQUIDAD, EDUCACION, CULTURA Y
OPORTUNIDADES.- ...9. ACTIVIDADES ESENCIA LES.- ...Gestionar acciones
con olros organismos del Estado para controlar las situaciones de riesgo y
garantizar el bienestar de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes....- Promover
la organizacion y participacién de grupos de atencion prioritaria y poblaciones
histéricamente discriminadas en espacios de formacion, sensibilizacion y
promocion de sus derechos y responsabilidades ¢..)"%

Ademés, inobservaron los numerales 6.1 Objetivo General, 6.2 Objetivos especificos, y
7. Metas e indicadores de cumplimientos, del Perfil del Proyecto.

La Directora Provincial de Equidad, Educacién, Cultura y Oportunidades, en funciones
entre el 9 de febrero y el 10 de mayo de 2023, inobservé el acapite 2 Compromisos de
los Intervinientes, numeral 3, de las Actas Entrega - Recepcion y Compromiso, suscritas
entre los GAD Municipales y Juntas Parroquiales de la provincia del Guayas, y el GAD
Provincial del Guayas.

Asimismo, ambas servidoras inobservaron las Normas de Control Interno 401-03
Supervisién y 600-01 Seguimiento Continuo, establecidas con acuerdo 039-CG-2009 de
16 de noviembre de 2009, publicado en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009,
vigente hasta el 26 de febrero de 2023.

Se comunicé resultados provisionales a los servidores relacionados, mediante oficios
0248-0004-DPGY-GADPG-AI-2024 y 0249-0004-DPGY-GADPG-AI-2024 de 22 de
&gosto de 2024,

g
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La Director Provincial de Equidad, Educacién, Cultura y Oportunidades, en funciones
entre el 5 de julio de 2021 y el 8 de febrero de 2023, mediante comunicacién de 28 de
agosto de 2024, en su parte pertinente indico:

“..las Cajas de Herramientas fueron entregadas considerando la normativa
juridica vigente para ejecucion de Convenios y en apego a las competencias de
los gobiernos auténomos descentralizados, y como presento en la
documentacion citada en esta respuesta, se observa tanto en el “Perfil del
Proyecto”, como en el Convenio de Cooperacion que las mismas serfan
entregadas (sic) GAD'S Municipales, a Organizaciones Sociales y de Derechos
Humanos, cumpliendo con lo establecido en dichos documentos para lo cual se
definio que la recepcion de las Cajas de Herramientas debian estar
acompanandas (sic) de la firma del Acta de Entrega — Recepcion y Compromiso,
adjuntando los Estatutos de las Organizaciones Sociales y de Derechos
Humanos, el nombramiento del o de la representante legal y la cédula
escaneada.- ...La entrega de las Cajas de Herramientas corresponden a
Prefectura del Guayas, y se entregan una vez culminado los procesos de
formacién de promotoras y promotores de derecho quienes a su vez pertenecen
a los GAD’s participantes de la provincia, a los Consejos Cantonales de
Proteccion Integral de derechos, Juntas de Proteccion Integral de Derechos y a
Organizaciones Sociales y de Derechos Humanos, la entrega no se realizé a
titulo individual de las y los formandos del programa de capacitacién con
Fundacion De Waal, se entregaron a las entidades a las que ellos pertenecen y
se entrega por tanto a los GAD'S y a las Organizaciones Sociales (...)".

Lo manifestado por la servidora no modifica lo comentado por auditoria, en razén de
que, la distribucién de las 44 cajas que realizé durante su periodo de gestion, las efectud
a fundaciones, asociaciones y otras instituciones, pese a que los objetivos especificos
del Perfil del Proyecto indicaron que estas entregas debieron haberse realizado entre
los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la provincia del Guayas.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, la Director Provincial de
Equidad, Educacién, Cultura y Oportunidades (S), en funciones entre el 18 y el 28 de
julio de 2022, entre el 19 y el 30 de diciembre de 2022; y, entre el 31 de enero y el 7 de
febrero de 2023, quien también ejercid el cargo de Director Provincial de Equidad,
Educacion, Cultura y Oportunidades, en funciones entre el 9 de febrero y el 10 de mayo
de 2023, mediante comunicacion de 4 de septiembre de 2024, en su parte pertinente,
indicé:

“...Al respecto me permito indicar y solicitar lo siguiente: 1. CONVENIO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTdNOﬂfO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS Y LA FUNDACION
DE WAAL ECUADOR PARA EL FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES A

¥
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PROMOTORES Y PROMOTORAS DE DERECHOS EN EL CONTENIDO Y
USO DE LA CAJA DE HERRAMIENTAS DE LA ENIPLA ", mismo que consiste
en la aplicacion de una metodologia participativa a través de talleres de
formacion grupal en temas de salud sexual y reproductiva. DURACION DEL
CONVENIO: 12 MESES CONTADOS A PARTIR DE LA ENTREGA DEL
ANTICIPO, SUSCRITO: EL 8 DEL MES DE JULIO 2021, VALOR DEL
CONVENIO: USD $67.34323 CON CARGO A LA PARTIDA
PRESUPUESTARIA # 21780204000. FORMA DE PAGO 50% EN CALIDAD DE
ANTICIPO, 25% DE AVANCE EN LA EJECUCION DEL CONVENIO, 25% A LA
FIRMA DEL CIERRE DEL CONVENIO.- ...1. El convenio especifico de
colaboracion con la fundacién DE WALL estuvo vigente hasta el 8 de julio 2022,
donde se debié haber cumplido con el cronograma previsto para ese efecto y
dentro de ese contexto se habrdn entregado las 63 de las 120 cajas
adquiridas en el marco del contrato Ne S-PRS-48-2021-X-0. A partir de esa
fecha de cierre del convenio, las 57 restantes del proyecto de inversion se
constituyen en bienes de libre disponibilidad social de la institucion a través (sic)
de la Direccion de Equidad, Educacidn , Cultura ¥ Oportunidades y fisicamente
(sic) se encontraban bajo los resguardos normativos en la bodega institucional.-
...Dejo Constancia, Senor (sic) Auditor y evidenciado en el texto que a la fecha
que se cumplié con el protocolo oficial de suscribir el acta de entrega recepcion
del contrato. La caja de herramientas ya no se encontraba anclada ni al convenio,
ni al contrato y por el contrario era de libre disponibilidad para proyectos de
inversion (sic) social, no de uso institucional )

Lo manifestado por la servidora no modifica lo comentado por auditorfa, en razén de
que, entregé 13 cajas durante su periodo de gestion, a fundaciones, asociaciones,
organizaciones no gubernamentales e instituciones, pese a que los objetivos especificos
del Perfil del Proyecto indicaron que estas entregas debieron haberse realizado entre
los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la provincia del Guayas. Cabe recalcar
que el convenio mencionado no fue objeto de la presente accion de control y estuvo
dirigido a la capacitacién de los promotores, mas no a la adquisicién y entrega de las
cajas de herramientas, que fue un proceso independiente. Por otro lado, tampoco
supervisé la entrega de los informes semestrales que debieron entregar los GAD
respecto de la ejecucion del proyecto que estos hayan llevado a cabo con las
herramientas lidicas que les fueron entregadas.

Conclusion

De las 120 cajas de herramientas entregadas, 63 cajas fueron distribuidas a 24 GAD
Municipales y Juntas Parroquiales de la provincia del Guayas; sin embargo, 57 de ellas
no fueron entregadas entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la Provincia
del Guayas, sino a fundaciones, asociaciones, organizaciones no gubernamentales e
&stitucianas. Tampoco, no se evidenciaron los informes semestrales de las actividades
”
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realizadas por el uso de las cajas de herramientas, solicitados en las 23 Actas Entrega
- Recepcién y Compromiso suscritas entre los GAD Municipales y Juntas Parroquiales
de la provincia del Guayas, y la Direccién Provincial de Equidad, Educacién, Cultura y
Oportunidades.

Lo que ocasioné que la distribucion de las cajas de herramientas no se haya ejecutado
de conformidad a los objetivos especificos del Perfil del Proyecto; y, que no se conozca
respecto del uso, avance y desarrollo de las actividades realizadas con las mismas.

Esta situacién se debié a que, las Directoras Provinciales de Equidad, Educacion,
Cultura y Oportunidades, y, la Director Provincial de Equidad, Educacién, Cultura y
Oportunidades (S); realizaron la entrega de las 57 cajas de herramientas, sin observar
que las citadas fundaciones, asociaciones, organizaciones no gubernamentales e
instituciones, no eran parte de los GAD Municipales y Parroquiales de la Provincia del
Guayas; a més de que, la Director Provincial de Equidad, Educacion, Cultura y
Oportunidades no supervisé que los GAD hayan entregado los respectivos informes
semestrales relacionados a la ejecucion de las actividades que estos hayan llevado a
cabo con las herramientas ludicas que les fueron entregadas.

Recomendacion
Al Coordinador General de Sistemas de Cuidados

1. Dispondra y supervisara que el personal designado de la distribucion y del
seguimiento de la utilizacién, de los bienes y materiales entregados a los
beneficiarios finales, de las direcciones a su cargo; verifiquen el cumplimiento de
todo lo requerido en la Metodologia de trabajo de los Estudios, Perfiles, Términos
de Referencia, Pliegos y Actas de Entrega Recepcion, con la finalidad de
precautelar el uso y destino de los bienes y ejercer el control permanente de los
mismos.

Falta de uso de material audiovisual en la capacitacion de co-terapeutas

En el expediente de contratacion del proceso COTS-PG-06-2022, cuyo objeto fue
“Servicio de disefio y produccién general de videos audiovisuales para capacitar como

9
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co-terapeutas a los padres de familia con hijos con discapacidad y educadores a través
del programa Guayas Integra”, constaron la Factibilidad del Proyecto, Términos de
Referencia y Pliegos, los cuales en su parte pertinente indicaron:

La Factibilidad del Proyecto, en lo relacionado a las Actividades y/o Metodologia, indicé:

"...3.- Actividades y/o Metodologia.— EI SERVICIO DE DISENO Y
PRODUCCION GENERAL DE VIDEOS AUDIOVISUALES PARA CAPACITAR
COMO CO-TERAPEUTAS A LOS PADRES DE FAMILIA CON HIJOS CON
DISCAPACIDAD Y EDUCADORES A TRAVES DEL PROGRAMA GUAYAS
INTEGRA consiste en realizar capacitaciones virtuales (videos de corta duracién
y material gréfico tipo cartillas). Con el objetivo de capacitar a los padres con
hijos con discapacidad para actuar como Co-terapeutas y a su vez concientizar
a la comunidad en temas de inclusién. - La idea central del proyecto es promover
una sociedad inclusiva, la cual necesita ciudadanos activos, capaces de
identificar las practicas (sic) excluyentes que separan a la ciudadania, para
sustituirlas por acciones que apoyen a la creacion de una sociedad que progresa
en el respeto hacia las diferencias. - Estos videos estan dirigidos al familiar que
tiene alguna nifia, nifio y adolescente con discapacidad, beneficiarios del
proyecto de Guayas Integra; y, también a la ciudadania guayasense en general
que deseen obtener informacién y conocer sobre Ja discapacidad para ampliar la
vision de responsabilidad en el camino a la inclusién que todos tenemos.- Las
personas que se inscriban o suscriban en los espacios digitales que se ofrece a
través de este proyecto tutoriales y al finalizar el curso, se los invitard a recibir
charlas complementarias presenciales y a realizar précticas con los terapeutas
en el Centro de Terapias. Una vez culminado el curso se les entregara el
respectivo diploma {(...)"

Los Términos de Referencia, en lo relacionado a los antecedentes, indicaron:

“...9. TERMINOS (sic) DE REFERENCIA.- ...8) Antecedentes.- ...El SERVICIO
DE DISENO Y PRODUCCION GENERAL DE VIDEOS AUDIOVISUALES PARA
CAPACITAR COMO CO-TERAPEUTAS A LOS PADRES DE FAMILIA CON
HIJOS CON DISCAPACIDAD Y EDUCADORES A TRAVES DEL PROGRAMA
GUAYAS INTEGRA ayudaria a cumplir con el programa de terapias de la Unidad
de Guayas Integra de la Direccion de Equidad, Educacion, Cultura %
Oportunidades de la Prefectura del Gua yas, apoyaria la labor de los municipios
de la provincia del Guayas y adicionalmente facilitaria conocimiento a
educadores y estudiantes de las distintas universidades de carreras relacionadas
con atencion de personas con discapacidad (...)".

Los pliegos sefialaron lo siguiente:

“..2.3 Especificaciones técnicas o términos de referencia:.- Las
especificaciones técnicas y/o términos de referencia para la presente
contratacion se detallan a continuacion.- Términos de Referencia.-
\gntecedentes.- ...El Centro de Terapias cuenta con terapias como Psicologia,

o
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familiar, psicopedagogfa, lenguaje, ocupacional, gimnasia terapéutica, fisica,
equino terapia entre otras. Entregando varias altemativas de rehabilitacion para
los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad que acuden con diversos
diagndsticos y situaciones socioeconémicas. Con el fin de seguir facilitando
conocimiento y herramientas que beneficien a los nifias, nifios y adolescentes
con algun tipo de discapacidad que acuden desde diferentes cantones de la
provincia del Guayas para tener a su alcance este servicio gratuito e inclusivo; y,
de promover que la familia participe en la educacion y desarrollo de los nifios con
discapacidad es asi que esta Direccién considera procedente la estructuracion
del Proyecto Escuela audiovisual para Padres Co -terapeutas. Este proyecto
audiovisual se propone para desconcentrar, complementar y apoyar la atencion
en el Centro de Terapias y promover la participacion activa de la familia. La
terapia presencial se da una vez a la semana; sin embargo, las nifas, ninos y
adolescentes con discapacidad necesitan mas de una terapia, por lo cual es
obligacion de los padres realizar el debido refuerzo de las actividades desde
casa. Por esta razén a través de los videos se ensefia hacer ejercicios y
actividades para garantizar la 6ptima evolucion y desarrollo de los usuarios (...)"

El referido proceso de contratacién originé la suscripcién del contrato S-PRS-95-2022-
X-0 el 24 de octubre de 2022 entre el Director Provincial de Compras Publicas (E) como
Delegado de la Méaxima Autoridad, el Gestor de Terapias como Administrador del
Contrato S-PRS-95-2022-X-0 y la compaiiia con RUC 099XXXXXXXXXX por el valor de
127 950,00 USD més IVA, con un plazo de 120 dias contados a partir del dia siguiente
de la notificaclén que el anticipo se encuentre disponible.

El contrato antes mencionado, estipul6:

“ ..CLAUSULA SEGUNDA. - DOCUMENTOS DEL CONTRATO.- Forman parte
integrante del contrato los siguientes documentos:.- a) El Pliego, (Condiciones
Particulares del Pliego CPP y Condiciones Generales del Pliego CGP)
correspondiente al procedimiento de Cotizacion de Servicios No. COTS-PG-006-
2022, incluyendo los Términos de Referencia del objeto de la contratacion..-
CLAUSULA QUINTA. - PRECIO DEL CONTRATO.- 5.01 EI valor del presente
contrato que LA PREFECTURA DEL GUAYAS pagaré a la CONTRATISTA es
de USD $127.950,00 (CIENTO VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
CON 00/100 DOLARES (sic) DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), sin
incluir 1.V.A., de conformidad con el detalle de rubros presentado por la
CONTRATISTA en su oferta, mismo que consta escaneado a continuacion:.- 1.5
TABLA DE CANTIDADES Y PRECIOS.- Cddigo CPC.- 961210011.-
Descripcion del bien o servicio.- SERVICIO DE DISENO Y PRODUCCION
GENERAL DE VIDEOS AUDIOVISUALES PARA CAPACITAR COMO CO -
TERAPEUTAS A LOS PADRES DE FAMILIA CON HIJOS CON
DISCAPACIDAD Y EDUCADORES A TRAVES DEL PROGRAMA GUAYAS
INTEGRA.- Unidad.- GLOBAL.- Cantidad.- 1.- Precio Unitario.- $127.950,00.-
Precio Total.- $127.950,00.-TOTAL.- US$127.950,00.- PRECIO TOTAL DE LA
OFERTA: ($127.950,00 — CIENTO VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS
WYA DOLARES (sic) DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (sic)
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CON 00/100 mas IVA).- ANEXO DE LA TABLA DE CANTIDADES Y

PRECIOS:.-
-I?.' _:__‘ 3 _'_r. Y L
LTS 8 KPS | e 1
Iu Lol .
S R N o e e s e
VIDEO EN FORMATO ]
16:9 HD PARA CANAL B
YOUTUBE Y 30 7minutos uos | § 165000 § 49.500,00
PLATAFORMA
GUAYASTEC
VIDEO EN FORMATO 20
16:9 HD PARA la RED 30 2 minutos $ 148500 | § 4455000
SOCIAL INSTAGRAM mirsstos
VIDEO EN HISTORIAS o 75
PARA INSTAGRAM Y 30 : $ 1.130,00 | § 33.900,00
FACEBOOK Segundas. | minutos
) B e $ 127.950,00
i eSS

(.

En el Acta de Recepcidn Definitiva de 30 de marzo de 2023, suscrita entre el Gestor de
Terapias como Administrador del Contrato S-PRS-95-2022-X-0, el Técnico No
Interviniente del Contrato S-PRS-95-2022-X-0 y la compafia con RUC
099XXXXXXXXXX, se realizé la entrega del “Servicio de disefio y produccién general
de videos audiovisuales para capacitar como co-terapeutas a los padres de familia con
hijos con discapacidad y educadores a través del programa Guayas integra” a través de
la entrega de los 90 videos a entera satisfaccion de la entidad.

En el expediente del referido proceso de contratacién no constd documentacién de
soporte y/o archivos digitales a través de los cuales se evidencie el uso de los 90 citados
videos en la capacitacién a los padres de familia con hijos con discapacidad y
educadores como co-terapeutas dentro del programa Guayas integra.

Lo que ocasion6 que no se hayan usado los 90 videos de conformidad a lo determinado
en la Factibilidad del Proyecto, Términos de Referencia y Pliego, por lo cual, la entidad

cancelo el valor de 127 950,00 USD.

Esta situacion se debié a que el Gestor de Terapias, en funciones entre el 5 de julio de
:12’1.’3"31 12 de junio de 2023, no supervisé, no controlé ni evidencié el uso del
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-

mencionado recurso técnico en la capacitacion de los padres de familia con hijos con
discapacidad y educadores como co-terapeutas.

Por lo expuesto, el Gestor de Terapias inobservé el Manual de Descripcion, Valoracion
y Clasificacién de Puestos del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas, aprobado mediante Resolucion PG-SRG-0028-2021 de 2 de julio de 2021, por
la Prefecta Provincial del Guayas, vigente desde el 5 de julio de 2021, que en la Mision
y en las Actividades esenciales de la descripcion y perfil de puestos, de su respectivo
cargo, sefala:

« GESTOR DE TERAPIAS.- MISION.- Planificar, controlar, supervisar y hacer
uso eficiente de los recursos materiales y técnicos....- 9. ACTIVIDADES
ESENCIALES.- ...Intervenir en los émbitos de promocion de la salud y
prevencién de la enfermedad; disefiando y realizando actividades de prevencion
de la enfermedad y promocion de la salud; asesorando en la elaboracion y
gjecucion sobre politicas de atencién y educacion.- ...Elaborar, desarrollar y
presentar informes de avances de la gestion de las actividades y proyectos a su
cargo.- Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia
asignadas por su jefe inmediato, y aquelias que le confieren las leyes,
reglamentos y demés disposiciones aplicables (...)".

También, inobservé los numerales 3 Actividades y/o Metodologia, de la Factibilidad del
Proyecto; 9 Términos de Referencia, literal a) Antecedentes, de los Términos de
Referencia; y, 2.3 Especificaciones técnicas o términos de referencia, del Pliego; asi
como también, inobservé las Normas de Control Interno 408-17 Administrador del
Contrato y 600-01 Seguimiento Continuo, establecidas con acuerdo 004-CG-2023 de 7
de febrero de 2023, publicado en el Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023,
vigente.

Se comunicé resultados provisionales al servidor relacionado, mediante oficio 0250-
0004-DPGY-GADPG-AI-2024 de 22 de agosto de 2024, sin obtener respuesta.

Conclusién

En el expediente del referido proceso de contratacion no consté documentacion de
soporte y/o archivos digitales a través de los cuales se evidencie el uso de los 80 citados
videos en la capacitacién a los padres de familia con hijos con discapacidad y
educadores como co-terapeutas dentro del programa Guayas integra. Lo que ocasiond
que no se hayan usado los 90 videos de conformidad a lo determinado en la Factibilidad

v
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del Proyecto, Términos de Referencia y Pliego, por

lo cual, la entidad canceld el valor

de 127 950,00 USD. Esta situacién se debié a que el Gestor de Terapias no supervisg,
no controlé ni evidencio el uso del mencionado recurso técnico en la capacitacion de los
padres de familia con hijos con discapacidad y educadores como co-terapeutas.

Recomendacién

Al Coordinador General de Sistemas de Cuidados

2. Dispondra y supervisara que el personal designado del seguimiento del uso de
los materiales entregados a los beneficiarios finales, de las direcciones a su
cargo; verifiquen el cumplimiento de todo lo requerido en la Factibilidad del
Proyecto, Términos de Referencia y Pliego, con la finalidad de precautelar el uso
y destino de los bienes y ejercer el control permanente de los mismos.

Presupuesto para los grupos de atencién prioritaria

En el GAD Provincial del Guayas se asign6 y se ejecuté el 10% de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucién de programas sociales
para la atencién de grupos prioritarios, en los presupuestos aprobados de los afios 2019,
2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, tal como se detalla a continuacion:

2024
V;ra;.:?m sub,
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Porcentaje
Afio Fecha de Presupuesto Ingresos no A":m:" a |de ";',f,’:,‘;"’“ g
aprobacién General tributarios prioritarios prioritarios
2019 2019-06-28" | 299 977 000,00 | 157 086 554,36 | 16 071 213,40 10,23%
2020 2019-12-10 298 500 000,00 | 157 086 554,36 | 26 673 795,81 16,98%
2021 2020-12-07 266 600 000,00 | 123 103 318,00 | 12 455 670,19 10,12%
Porcentaje
Afio Fecha de Presupuesto Ingresos no mggr':::o“:n a (de n;irg“r:’ilén .
aprobacién General tributarios prioritarios prioritarios
2022 2021-11-22 328772989,12 | 239870617,49 | 69815 432,05 29, 11%
2023 2023-08-14 285995729,00 | 50580 510,00 | 30966 763,00 61,22%
2023-11-14 275895788,00 | 49 188 041,30 | 10304 859,08 21,00%
rogado



Se pudo observar que se asignaron por cada afio mas del 10% de los ingresos no
tributarios, asi mismo la planificacion de los proyectos correspondientes a los grupos de
atencion prioritaria, se evidenciaron en el POA y PAC de la entidad, por lo que, no hay
novedades que reportar.

T3 :" \:. ,’y
GBbigtndt Aptonomos Descentralizado
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