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( PREFECTURA

Memorando Nro. GPG-M AV-2023-0106-M

Guayaquil, 01 de noviembre de 2023

PARA: Angelo Ivan Calderon Salazar
Director Provincial de Turismo

ASUNTO: Notificacién del examen especial DPGY-0156-2023

Reciba un cordial saludo, en atencién al oficio No. 0267-GADPG-AI-2023 de fecha 27 de
octubre del 2023 suscrito por el Ing. Miguel Eduardo Pionce Soledispa, MAGC, Auditor
General Interno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el cual informa que:
“...comunicé a esta Unidad, que el 23 de octubre de 2023 fue aprobado el informe
DPGY-0156-2023 del examen especial "a las fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucion, su liquidacion y pagos; uso y destino, de los procesos de
contratacion MCS-GPG-DT-001-18, MCS-GPG-DT-003-18, COTS-GPG-DT-004-18,
MCS-GPG-DT-006-18 y LCC-PG-DPT-002-2021 de la Direccion Provincial de Turismo,
en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS,
por el periodo comprendido entre el I de enero de 2018 y el 30 de abril de 2023";...".
Dentro de este informe se indican varias observaciones por parte del equipo auditor, las
mismas que derivaron en recomendaciones que se detallan a continuacioén:

Recomendaciones:
A la Prefecta de la Provincia del Guayas

1.Dispondrd y verificard que los Miembros de la Comision Técnica y/o Delegados de los
procesos de contrataciéon de la Direccién Provincial de Turismo, validen la informacién
proporcionada por el oferente en relacién con su experiencias y las de su personal técnico,
y, adjunten la respectiva documentacion sobre dichas validaciones, con la finalidad de
adjudicar a proveedores que permitan obtener las condiciones mds ventajosas para la
consecucién de los objetivos de las contrataciones.

2.Dispondrd y supervisard que los Administradores y Supervisores de los Contratos de los
procesos de contratacién de la Direccién Provincial de Turismo, verifiquen el
cumplimiento de todo lo requerido en la Metodologia de trabajo y Productos o servicios
esperados, de los Términos de Referencia y de los Pliegos, y, anexen a la planilla tnica o
a las planillas presentadas en los contratos, la respectiva documentacion de soporte, con la
finalidad de que ejerzan control permanente durante la ejecucion de los contratos.

4.Dispondrd y verificard que los Administradores de Contrato de la Direccién Provincial
de Turismo, soliciten a los contratistas como documentacién soporte previo al pago de
planillas dnicas o finales, presenten los movimientos de la cuenta bancaria donde fue
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Guayaquil, 01 de noviembre de 2023

depositado el anticipo y que correspondan exclusivamente a la ejecucién objeto del
contrato suscrito, a fin de comprobar que los recursos financieros no hayan sido utilizados
para fines ajenos a lo contratado.

Por lo expuesto y de conformidad al articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contralorfa
General de Estado, DISPONGO que las recomendaciones contenidas del examen
especial de auditoria anteriormente descrito, sean aplicadas de manera inmediata y con el
cardcter de obligatorio, para lo cual se adjunta el informe y las matrices para evaluar el
avance, actividades y plazos hasta la respectiva implementacién y cumplimiento, que
permitan mejorar las operaciones de la entidad.

Que, el Director Provincial de Turismo notifique a los Miembros de 1la Comisién Técnica
y/o Delegados de los procesos de contratacion la recomendacién 1, a los Administradores
de los Contratos de los procesos de contratacion las recomendaciones 2 y 4, y los
supervisores de contrato la recomendacién 2, de su unidad, del examen especial en
referencia descritos en el presente documento.

Ademds, Usted y las personas designadas, deberdn trabajar en conjunto con la
Coordinacién de Organismos de Control, a la cual se le reportard hasta el dia 15 de cada
mes las acciones emprendidas y la consecucién del cumplimiento de las mismas.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Marcela Paola Aguinaga Vallejo
PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS

Referencias:
- GPG-SG.GADM-2023-1001-E

Anexos:
- Matriz DPGY-0156-2023 Miembros de la Comisién Técnica y o delegados.xIsx
- Matriz DPGY-0156-2023 Administradores de contrato.xlsx
- Matriz DPGY-0156-2023 Supervisores de contrato.xlsx
- of.n0.0267-gadpg-ai-2023_-_contraloria_general_del_estado_-_parte_1-2.pdf
- 0of.n0.0267-gadpg-ai-2023_-_contraloria_general_del_estado_-_parte_2.pdf
- of.n0.0267-gadpg-ai-2023_-_contraloria_general_del_estado_-_parte_3.pdf
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Copia:
Gabriela Natalia Bayas Garcia
Coordinadora General de Gestion Estrategica

Ligia Maria Cobo Ortiz
Coordinadora General de Desarrollo Sostenible

Rafael Urbano Caicedo Saverio
Coordinador de Organismos de Control

Miguel Eduardo Pionce Soledispa
Auditor General Interno

Jose Ricardo Galvez Valderrama
Secretario General

PC/RC/GB
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Memorando Nro. GPG-MAV-2023-0107-M

Guayaquil, 01 de noviembre de 2023

PARA: Lupe Del Rocio Mosquera Pineda
Directora Provincial de Compras Publicas

ASUNTO: Notificacién del examen especial DPGY-0156-2023

Reciba un cordial saludo, en atencién al oficio No. 0267-GADPG-AI-2023 de fecha 27 de
octubre del 2023 suscrito por el Ing. Miguel Eduardo Pionce Soledispa, MAGC, Auditor
General Interno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el cual informa que:
“...comunicé a esta Unidad, que el 23 de octubre de 2023 fue aprobado el informe
DPGY-0156-2023 del examen especial "a las fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucion, su liquidacion y pagos; uso y destino, de los procesos de
contratacion MCS-GPG-DT-001-18, MCS-GPG-DT-003-18, COTS-GPG-DT-004-18,
MCS-GPG-DT-006-18 y LCC-PG-DPT-002-2021 de la Direccion Provincial de Turismo,
en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS,

"

por el periodo comprendido entre el I de enero de 2018 y el 30 de abril de 2023";...".

Dentro de este informe se indican varias observaciones por parte del equipo auditor, las
mismas que derivaron en recomendaciones que se detallan a continuacioén:

Recomendacion:
A la Prefecta de la Provincia del Guayas

3. Aprobard los pliegos de los procesos de contrataciéon de la Direccién Provincial de
Turismo, y, en caso de delegar dicha atribucién, velard que su delegado apruebe los
referidos pliegos, a fin de contar con los pardmetros legalizados para el andlisis, revision,
calificacion y adjudicacion de los referidos procesos.

Por lo expuesto y de conformidad al articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de Estado, DISPONGO que la recomendacion contenida del examen especial de
auditorfa anteriormente descrito, sea aplicada de manera inmediata y con el cardcter de
obligatorio, para lo cual se adjunta el informe y una matriz para evaluar el avance,
actividades y plazos hasta su respectiva implementacién y cumplimiento, que permitan
mejorar las operaciones de la entidad.

Ademads, usted y la persona designada, deberd trabajar en conjunto con la Coordinacién

de Organismos de Control, a la cual se le reportard hasta el dia 15 de cada mes las
acciones emprendidas y la consecucién del cumplimiento de las mismas.
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Guayaquil, 01 de noviembre de 2023

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Marcela Paola Aguinaga Vallejo
PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS

Referencias:
- GPG-SG.GADM-2023-1001-E

Anexos:
- OF.NO.0267-GADPG-AI-2023 - CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO - PARTE 1.pdf
- OF.NO.0267-GADPG-AI-2023 - CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO - PARTE 2.pdf
- OF.NO.0267-GADPG-AI-2023 - CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO - PARTE 3.pdf
- Matriz DPGY-0156-2023 Directora Provincial de Compras Publicas.xlsx

Copia:
Gabriela Natalia Bayas Garcia
Coordinadora General de Gestion Estrategica

Grace Ivonne Rodriguez Barcos
Coordinadora General Administrativo Financiero

Rafael Urbano Caicedo Saverio
Coordinador de Organismos de Control

Miguel Eduardo Pionce Soledispa
Auditor General Interno

Jose Ricardo Galvez Valderrama
Secretario General
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION PROVINCIAL DE GUAYAS

DPGY-0156-2023

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS

INFORME GENERAL

Examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
su liquidacion y pagos; uso y destino, de los procesos de contrataciéon MCS-
GPG-DT-001-18, MCS-GPG-DT-003-18, COTS-GPG-DT-004-18, MCS-GPG-DT-006-
18 y LCC-PG-DPT-002-2021 de la Direccion Provincial de Turismo, en el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2023

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE :  2018-01-01 HASTA:  2023-04-30




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS

Examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
su liquidacién y pagos; uso y destino, de los procesos de contratacién MCS-
GPG-DT-001-18, MCS-GPG-DT-003-18, COTS-GPG-DT-004-18, MCS-GPG-
DT-006-18 y LCC-PG-DPT-002-2021 de la Direccién Provincial de Turismo, en
el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS, por
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2023.

DIRECCION PROVINCIAL DE GUAYAS
Guayaquil — Ecuador
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Ref: Informe aprowoj

Guayaquil,

. .Sefora

' Prefecta de la Provincia del Guayas

.GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS
Ciudad.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucion, su liquidacién y pagos; uso y destino, de los procesos de contratacion MCS-
GPG-DT-001-18, MCS-GPG-DT-003-18, COTS-GPG-DT-004-18, MCS-GPG-DT-006-
18 y LCC-PG-DPT-002-2021 de la Direccion Provincial de Turismo, en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2023.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio. e

Atentamente,

Ing. Miguel o Pionce Soledispa, MAGC =~ -
eneral Interno de los Gobiernos Autonomos Descentralizado




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas se
realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0005-DPGY-GADPG-AI-2023 de 5 de
mayo de 2023, con cargo al Plan Anual de Control del afo 2023, de la Unidad de
Auditoria Interna.

Objetivos del examen

Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, y demas

normativa aplicable al objeto del examen. Y

Determinar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas y

financieras relacionadas con el objeto del examen.
Alcance del examen

El examen especial comprendié el andlisis a las fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucion, liquidacién y pagos; uso y destino, de los procesos de
contratacion MCS-GPG-DT-001-18, MCS-GPG-DT-003-18, COTS-GPG-DT-004-18,
MCS-GPG-DT-006-18 y LCC-PG-DPT-002-2021 de la Direccion Provincial de Turismo,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2023. -

Base legal

Los Consejos Provinciales y sus Prefectos, fueron instaurados a través de las
Constituciones del Ecuador; es asi como, en la Constitucion del Estado del Ecuador,
aprobada el 23 de septiembre de 1830, en su articulo 53, se establecio que el territorio
del Estado se dividia en departamentos, provincias, cantones y parroquias; y, que el
gobierno politico de cada departamento residia en el Prefecto, como agente inmediato

del poder Ejecutivo, sin que en este documento se haya mencionado a los Consejos

Y




Provinciales; la citada organizacion politica se fue modificando y actualizando conforme
a las necesidades del Estado.

En la Constitucion Politica del Ecuador expedida el 25 de mayo de 1967, en su articulo
239, se instituyd que en cada provincia existiera un Consejo Provincial, cuya maxima

autoridad seria el Prefecto Provincial.

La Ley de Régimen Provincial (093.CL), publicada en el Registro Oficial 112 de 10 de
febrero de 1969, en sus articulos 1 y 2, se constituyd entre otros el Consejo Provincial
en la Provincia del Guayas.

En la Constitucion vigente, publicada en el Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008, también constan los Consejos Provinciales, con la variante de ser agrupados con
las Juntas Parroquiales Rurales, los Concejos Municipales, los Concejos Metropolitanos
y los Concejos Regionales, bajo la denominacién de Gobiernos Auténomos

Descentralizados, sefalando en su articulo 252, lo siguiente:

"...Cada provincia tendrd un consejo provincial con sede en su capital, que estara
integrado por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos
por votacion popular....- La prefecta o prefecto serd la maxima autoridad
administrativa, que presidird el Consejo con voto dirimente, y en su ausencia
temporal o definitiva serd reemplazado por la persona que ejerza la viceprefectura,
elegida por votacion popular en binomio con la prefecta o prefecto {(...)".

El H. Consejo Provincial del Guayas, el 26 de marzo de 2008, aprobé la “Ordenanza
que denomina a la Entidad como Gobierno Provincial del Guayas”, la que rigié por el
Ministerio de la Ley desde el 16 de abril de 2008, publicada en el Registro Oficial 366
de 24 de junio de 2008.

Acorde a la nueva estructura juridica del Estado, el Consejo Provincial del Guayas,
publicé en su Gaceta Oficial 12 del 5 de octubre de 2011, la Ordenanza del cambio de

su denominacion a “Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas”.

Con Ordenanza que “Reforma a la Ordenanza de denominacién del Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial del Guayas”, aprobada por el H. Consejo Provincial el 13 de

q%ggsto de 2020 y publicada en Gaceta Oficial 80 de 14 de agosto de 2020, se dispuso



que de manera complementaria el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del

Guayas podra denominarse como “Prefectura del Guayas”.

Estructura organica

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, aprobado por el Prefecto Provincial del Guayas
mediante Resolucién PG-SGR-028-2021 de 2 de julio de 2021 y vigente desde su
publicacion en la Gaceta Oficial 100 de 5 de julio de 2021, establece en su articulo 11,

la siguiente estructura:

Legislativo

e Consejo del Gobierno Provincial
e Comisiones

e Participacion Ciudadana
Procesos Gobernantes:
Ejecutivo

e Prefectura Provincial del Guayas
e Viceprefectura

Procesos Adjetivos | Procuraduria General Sindica
Nivel de Asesoria:

Coordinacién General Administrativa Financiera
e Direccion Provincial Financiera

e Direccién Provincial de Compras Publicas
Procesos Sustantivos | Coordinacion General de Desarrollo Sostenible
(Agregadores de valor): | e Direccién Provincial de Turismo

Procesos Adjetivos
Nivel de Apoyo:

Obijetivos de la entidad

De acuerdo a lo establecido en la seccidn 7.2 Objetivos Estratégicos de Desarrollo del
Anexo de la Ordenanza Provincial de Aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Provincia del Guayas 2021-2023, aprobada por la Prefecta Provincial
del Guayas y publicada en la Gaceta Oficial 105 de 13 de septiembre de 2021, el objetivo

estratégico institucional relacionado con la presente accion de control es:

“...3) Incrementar la competitividad y desarrollo de calidad de los servicios

Wﬁcos (=)



Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados en la presente accién de control ascendié a
438 900,00 USD que corresponden a: 3 procesos de contratacion por menor cuantia de
servicios, 1 de cotizacion de servicios y 1 de lista corta de consultoria, como se detalla

a continuacion:

Cantidad Cadigo del Proceso Objeto del Proceso Numero de Contrato U(SSIZ:J gl‘;L

Servicio para la organizacion,
planificacion y ejecucion de
1 MCS-GPG-DT-001-18 actividades de promocion turistica S-PRS-38-2018-X-0 47 000,00
en la ruta del pescador
Servicio para la planificacion,
organizacién y ejecucion del 7mo.
Taller inter institucional turistico con
2 MCS-GPG-DT-003-18 GADs municipales y parroquiales S-PRS-51-2018-X-0 47 000,00
rurales de la provincia del Guayas
fortalecimiento del turismo del
Guayas
Servicio para organizacién y
ejecucion de talleres especializados
3 COTS-GPG-DT-004-18 para los actores turisticos de las S-PRS-118-2018-X-0 95 000,00
rutas de la aventura, cacao y arroz
de la provincia del Guayas
Servicio para organizacion,
g B G planificacidn y ejecucion de 5 e :

4 MCS-GPG-DT-006-18 actividades de promocion turistica S-PRS-23-2019-X-0 54 900,00
en la ruta de la azucar
Levantamiento de informacion

estadistica para la aplicacién de los
5 LCC-PG-DPT-002-2021 indicadores turisticos para el S-CON-47-2021-X-0 195 000,00
observatorio provincial
TOTAL 438 900,00

Fuente: 2//www.compraspublicas.gob.ec/Proci ratacion/compras

Servidores relacionados

Los.servidores relacionados se detallan en Anexo 1.



CAPITULOII
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccidon Provincial del Guayas,
aprobé el 14 de julio de 2022 el informe DPGY-0063-2022 correspondiente al examen
especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion; su
liquidacion y pago, asi como el registro, uso y destino de las adquisiciones realizadas
mediante procesos de menor cuantia de bienes, servicios y obras MCS-GPG-CULT-
001-17, MCS-GPG-DPD-001-17, MCS-GPG-CULT-003-17, MCS-GPG-DPD-002-17,
MCS-GPG-DDR-003-17, MCS-GPG-DPD-003-18, MCS-GPG-ESG-005-18, MCS-GPG-
CULT-005-18, MCS-GPG-DPD-006-18, MCS-GPG-DPD-001-19, MCS-GPG-DT-003-
19, MCO-GPG-DOP-001-17, MCO-GPG-DOP-011-18, MCO-GPG-DOP-002-19, en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2021, el mismo que fue puesto en
conocimiento de la Prefecta Provincial del Guayas mediante oficio 0205-GADPG-AI-

2022 del 27 de julio de 2022, para el cumplimiento de sus recomendaciones.

En el mencionado informe existen 8 recomendaciones relacionadas con procesos de
menor cuantia de servicios. Sin embargo, dentro de la presente accion de control no se
realizé el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones puesto que posterior a la
fecha de aprobacion del informe DPGY-0063-2022 y de los 90 dias de aplicacion de las
recomendaciones hasta el corte del presente examen especial no se ejecutaron
procesos de contratacion en la Direccién Provincial de Turismo del GAD Provincial del

Guayas.

Procesos de contratacién con observaciones en las fases precontractual,

ejecucion, su liquidacion y pagos; uso y destino

Proceso de contratacion MCS-GPG-DT-001-18 (Contrato S-PRS-38-2018-X-0)

Dentro del expediente de contratacion constaron el Estudio de Factibilidad, y, los
Términos de Referencia, los cuales sefialaron en los mismos términos, lo detallado en

(ﬁ{ punto 5. Disefio Preliminar y en el 4 Metodologia de Trabajo; respectivamente,

o



mientras que, los Términos de Referencia, en el punto 6 Productos y Servicios

Esperados, sefalaron, en su parte pertinente lo siguiente:

“...Logistica General de las actividades de promocién turistica.- 1. El
contratista dentro de la primera semana mantendrda dos reuniones con el
Administrador del Contrato con la finalidad de coordinar las actividades y la

logistica necesaria para la ejecucion de este proyecto.- 3. En la Segunda reunion

el Administrador del Contrato entregard al contratista el cuadro donde consta los

cantones, sector y las actividades tales como: 6 Shows artisticos (3
presentaciones folcldricas y 3 presentaciones de teatro) 6 Actividades Lidicas y 6
Activaciones de Marca.- Entre los dias tres al cinco el contratista mantendra
reuniones de trabajo con los GAD's (Jefes o encargados de Turismo), con los que

se trabajara durante el proyecto, con la finalidad que tengan conocimiento del

mismo, definir lugares donde realizar las actividades; ademds los GAD's se
encargaran de difundir el proyecto a través de los flyer informativos donde conste

las actividades. Adicionalmente, el contratista deberd tramitar los permisos =
necesarios con los departamentos pertinentes de cada GADS para poder ejecutar 0
las diferentes actividades de promocion turistica en la Ruta del Pescador.- En el

dia ocho el contratista entregard al Administrador del Contrato para su aprobacion,

la oferta mediante oficio con el cronograma y las actividades de promocion

turistica que fomenten el turismo de la Provincia del Guayas en la Ruta del
Pescador detallado en el numeral 3. Asi también hace la entrega de los flyer.- El

dia nueve el Contratista realiza visita técnica a las GAD's para hacer la entrega

de flyer con la finalidad de empezar con difusion de la actividad.- De acuerdo a la

gestion que el sefior Prefecto ... ha efectuado a través de los convenios
interinstitucionales con la universidad de Guayaquil trabajaremos con ellos en la

actividad de inclusion y vinculacion estudiantil. La Universidad de Guayaquil, de

forma aleatoria entregara un listado de 30 estudiantes (15 hombres y 15 mujeres)

de la carrera de Turismo, los mismos que dardn apoyo en las actividades lidicas

y activacion de la marca "Guayas Turistico".- EI Administrador del Contrato en el

dia diez, entregara al contratista el listado de los alumnos. Posterior el dia once el
contratista realizard una reunion de trabajo con los alumnos y autoridades de
Universidad con la finalidad de explicar la metodologia de las actividades Iidicas

y activacion de la marca "Guayas Turistico".- El contratista pondra a disponibilidad
del Administrador del contrato los 30 trajes representativos del Guayas que o
muestren las costumbres guayasenses (15 trajes para mujeres y 15 trajes para
hombres), que serdn utilizados por los estudiantes en las activaciones de la marca

"Guayas Turistico"....- Materiales impresos y promocionales.- Los materiales

impresos y promocionales a utilizar durante las actividades de promocion turistica

son los siguientes:.-

Cant Articulos Descripcion

3 Backing | Medidas: 3.40 m ancho x 2.30 m alto, impreso en lona
full color con linea gréfica del “Guayas Turistico” incluye
estructura (backing tipo arana de fdcil armado)

Nota: El material antes indicado sera utilizado para la Activacion de la Marca
Guayas.-

MATERIAL
ENTREGABLE

v
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Camiseta con Logotipo
Guayas Turistico y las
Rutas

Material: Pique 65% Unidad - 5000
algoddn — 35% poliéster
Tipo de Impresion:

Sublimada
Area de Impresion:
Logotipo Guayas

Turistico en la parte
superior izquierda y atras
las rutas
Abanicos
Material: Cartulina con
palo de madera
Tipo de Impresion: Full
color Unidad 5000
Medidas: 10 cm x 13 cm
(forma Ovalada)
Descripcion: Logotipo
Guayas Turistico
Banner
Material: poligster de 260
ag/m (duradero y
antiestatico/ resistencia al
fuego)
Tipo de Impresion: Full Unidad 6
Color
Descripcion: logotipo de
las seis Rutas
Tamano: 80 cm de ancho
X 200 cm de alto
Dummies
Material: Sintra
Tipo de impresion: Full
Color Unidad 6
Descripcion: logotipo de
las seis Rutas 1 por rutas
Tamano: 80 cm de ancho
X 200 de alto
El contratista entrega todos los materiales impresos y promocionales en las
instalaciones de la Direccion Provincial de Turismo al Administrador del Contrato,
de acuerdo al cronograma, los mismos que seran distribuidos para las diferentes
actividades a los asistentes de logistica para ser entregados a los participantes
del proyecto.- Los 30 alumnos deberdn mantener por lo menos cuatro ensayos
semanales antes de la ejecucion de las actividades....- Ejecucion de las
actividades de promocion turistica.- El contratista deberd contar dentro del
proyecto con el siguiente personal:.-

PERSONAL DE APOYO
9 Encargados de dar el soporte al Director en toda la logistica del
Asistentes | evento.

%ogisticos

v




Encargado del montaje de todas las actividades de promocion
turisticas

Encargados de ver que todas las actividades se realicen de
acuerdo a lo planificado.

Entrega de los materiales impresos y entregables a los visitantes
al evento

()

“..6.- PRODUCTOS Y SERVICIOS ESPERADOS.- Para el desarrollo del
proyecto “Servicio para la Organizacion, Planificacion Y Ejecucion de
Actividades de Promocion Turistica en la Ruta del Pescador”, serd llevado a
cabo a través de un contratista que preste los servicios requeridos y que cumpla
todos los requisitos que se exigen para este proyecto, conforme lo siguiente: ...3.
entrega de los 30 trajes representativos del Guayas que muestren las costumbres
guayasenses (15 trajes para mujeres y 15 trajes para hombres) (...)".

El Coordinador Provincial de Compras Publicas como Delegado de la Maxima Autoridad
suscribid el 28 de marzo de 2018 la Resolucién de Inicio MCS-GPG-DT-001-18, con la
cual dispuso el inicio del procedimiento de menor cuantia de servicios MCS-GPG-DT-
001-18, correspondiente al “Servicio para la organizacion, planificacién y ejecucion de
actividades de promocion turistica en la ruta del pescador”, con un presupuesto
referencial de 50 000,00 USD mas IVA.

Los pliegos sefialaron lo siguiente:

“..2.3 Especificaciones técnicas o términos de referencia: Las
especificaciones técnicas y/o términos de referencia para la presente contratacion
se detallan a continuacion:.- Metodologia de trabajo. - LOS OFERENTES DE
FORMA OBLIGATORIA DEBERAN REVISAR EL ITEM “METODOLOGIA DE
TRABAJO” ESTABLECIDO EN EL ARCHIVO DENOMINADO “TERMINOS DE
REFERENCIA'.- ...Productos o servicios esperados.- LOS OFERENTES DE
FORMA OBLIGATORIA DEBERAN REVISAR EL [TEM ‘PRODUCTOS O
SERVICIOS ESPERADOS’ ESTABLECIDO EN EL ARCHIVO DENOMINADO
‘TERMINOS DE REFERENCIA'- ...5.1 Obligaciones del Contratista:.- ...Dar
cumplimiento cabal a lo establecido en el presente pliego de acuerdo con los
términos y condiciones del contrato.- Entregar al Gobierno Provincial del
Guayas todos los servicios objeto de la presente contratacion de acuerdo a
los términos de referencia, condiciones constantes en los pliegos y el plazo
establecido (...)".

El 17 de mayo de 2018, el Coordinador Provincial de Compras Publicas como Delegado
de la Maxima Autoridad, la Directora Provincial de Turismo (E) como Delegado de la
Maxima Autoridad, segun Resolucién de Delegacion 009-GPG-DEL-2018 de 14 de
&gﬁ){'gl de 2018, vy, el contratista con RUC 092XXXXXXXXXX, suscribieron el contrato



S-PRS-38-2018-X-0, por el valor de 47 000,00 USD mas IVA, con un plazo de 30 dias

contados desde la fecha de notificacion que el anticipo se encuentre disponible.
El contrato antes mencionado, estipulé:

“..CLAUSULA SEGUNDA.- DOCUMENTOS DEL CONTRATO.— Forman parte
integrante del contrato los siguientes documentos:.- a) El Pliego, (Condiciones
Particulares del Pliego CPP y Condiciones Generales del Pliego CGP)
correspondiente al procedimiento de menor Cuantia de Servicios No. MCS-GPG-
DT-001-18, incluyendo los términos de referencia del objeto de la contratacion;.-
b) Las Condiciones Generales del contrato correspondiente al procedimiento de
Menor Cuantia de Servicios No. MCS-GPG-DT-001-18;.- ¢) Las Condiciones
Particulares del contrato correspondiente al procedimiento de Menor Cuantia de
Servicios No. MCS-GPG-DT-001-18.- CLAUSULA QUINTA.- PRECIO DEL
CONTRATO.- 5.01.- El valor del presente contrato que el GOBIERNO
PROVINCIAL pagaré al CONTRATISTA de US $ 47.000,0000 (CUARENTA
Y SIETE MIL 0000/10000 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA), mas I.V.A., de conformidad con los Términos de Referencia del
proceso y de la Tabla de Cantidades y Precios presentada por el
CONTRATISTA.- DESCRIPCION...- 2.- Personal de Apoyo.- Asistente
Logistico.- CANT.- 9.- VALOR UNIT.- $385,00.- VALOR TOTAL.-
$ 3.465,00.- 3.- Logistica General de los eventos.- Shows Artisticos.-
Presentaciones Folclorica (sic).- CANT.- 3.- VALOR UNIT.- $300,00.- VALOR
TOTAL.- $ 900.- Presentaciones de Teatros.- CANT.- 3.- VALOR UNIT.- .
$300,00.- VALOR TOTAL.- $900.- Disponibilidad de 30 trajes representativos de
las Rutas Turisticas del Guayas, para los estudiantes de la carrera de ‘Turismo,
que muestren las costumbre guayasenses (15 trajes para mujeres y 15 trajes para
hombres que seran utilizados en las activaciones de marca “Guayas Turistico”, los
mismo que seran entregados en la Direccién de Turismo....- CANT.- 30.- VALOR
UNIT USD..- $60.- VALOR TOTAL.- $ 1.800,00.- Implementos para activaciones
ludicas (cuerdas, bancos, cucharas, pelotas de pinpon, sacos y palo de escoba).-
CANT.- 1.- VALOR UNIT.- $ 135,00.- VALOR TOTAL.- $ 135,00.- MATERIAL
PROMOCIONAL.- 3 Backing....- CANT.- 3.- VALOR UNIT.- $450,00.- VALOR
TOTAL.- $1.350,00 5.- MATERIAL ENTREGABLE.- Camiseta con Logotipo
Guayas Turistico y las Rutas.- CANT.- 5000.- VALOR UNIT .- 3,50.- VALOR
TOTAL.- $17.500,00.- Abanicos.- CANT.- 5000.- VALOR UNIT.- $0,50.- VALOR
TOTAL.- $2.500,00 Banner.- CANT.- 6.- VALOR UNIT.- $65,00.- VALOR
TOTAL.- $390,00 Dummies.- CANT.- 6.- VALOR UNIT.- $100,00.- VALOR "
TOTAL.- $600,00.- ..CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- OTRAS
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.- A mas de las obligaciones sefaladas.en
el numeral 5.1 de las Condiciones Particulares del Pliego que son parte del
presente contrato, las siguientes: 12.01 EIl CONTRATISTA se compromete a
gjecutar el contrato derivado del procedimiento de contratacion tramitado, sobre
la base de ... los términos de referencia elaborados por el GOBIERNO
PROVINCIAL y que fueron conocidos en la etapa precontractual....- 12.03 Queda
expresamente establecido que constituye obligacion del CONTRATISTA ejecutar
el contrato conforme a las especificaciones técnicas o términos de referencia
establecidos en el pliego....- CLAUSULA DECIMA SEXTA.- DE LA
ADMINISTRACION DEL CONTRATO.- 16.01 EI GOBIERNO PROVINCIAL
c’Aé;!e_s'sig,rna al Director (a) Provincial de Turismo, en calidad de Administrador (a)

¥
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del Contrato, quien debera atenerse a las condiciones generales y particulares

del pliego que forman parte del presente contrato (...)".

Dentro de las fases de ejecucion, liquidacién y pago del contrato, se presentaron las

' siguientes novedades:

No se evidenciaron actas de las 2 reuniones de trabajo mantenidas dentro de la
primera semana entre el contratista y el Administrador del Contrato, mediante
iés cuales se haya dejado constancia de la coordinacion de las actividades de
“ejecucién del proyecto; actas de reuniones de trabajo mantenidas entre el
contratista con personal de los GAD’s con los que se trabajé durante el proyecto,
entre los dias tres al cinco (segun cronograma), con la finalidad que tuvieran
conocimiento del mismo y definieran los lugares donde se realizarian las
actividades; actas de las visitas técnicas a los GAD’s donde se hicieron entrega
de los flyers y las respectivas actas de entrega recepcioén de los flyers; acta de
la reunién de trabajo mantenida entre el Administrador del Contrato con los
alumnos y autoridades de la Universidad que participd en los eventos, con la
finalidad de explicar la metodologia de las actividades ludicas y activacion de la
marca "Guayas Turistico; ni actas de asistencias de los estudiantes a los 4
ensayos semanales antes de la ejecucion de las actividades.
En el expediente del proceso y en el de pago, no constaron ni fueron
proporcionados: los sectores y direccion exacta de aquellos lugares en dénde se
habrian realizado las diferentes actividades de promocion turistica de la Ruta del
Pescador: los 6 shows artisticos (3 presentaciones folcléricas y 3 presentaciones
de teatro), 6 actividades ludicas y 6 activaciones de marca, por lo que, no pudo
corroborarse si estos se llevaron a cabo; los nombres y apellidos completos con
sus respectivos numeros de cédula, de los 30 alumnos que habrian participado
en las actividades del “Servicio para la organizacion, planificacion y ejecucion de
actividades de promocion turistica en la ruta del pescador”, ni a qué Universidad
estos pertenecieron; constancia fotografica: del uso de los materiales
promocionales: backings; y, materiales entregables: camisetas con Logotipo
Guayas turistico y las rutas, abanicos, dummies y banners, en las diferentes
actividades del proyecto; ni de todas las actividades de promocion turistica
(shows, ludicas y de activacion de marca) ejecutadas en cada uno de los lugares
establecidos en Guayaquil (Puerto Hondo, Chongdn y Daular) y Playas (Playas,

Engabao y Data de Posorja), de acuerdo al cronograma aprobado por el
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Administrador del Contrato; asi como tampoco, los nombres y apellidos
completos con sus respectivos nuimeros de cédula y nimero de contacto del
personal de apoyo (9 asistentes logisticos), que habrian sido los encargados de
dar soporte al director en toda la logistica del evento.

e No se evidencio el Acta de Entrega Recepcion de los 30 trajes representati\)os,
los mismo que debieron ser entregados al Administrador de Contrato, para las
presentaciones de los estudiantes, asi como tampoco, no se evidencio el Acta
de entrega recepcion de los implementos para las actividades lidicas.

e No se evidencio la distribucion de las 5 000 camisetas con logo Guayas Turistico
y las Rutas a los participantes, en las diferentes actividades de promb‘cic’m
turistica de la ruta del pescador. '

Ademas, con oficio 019 UECMJ-2023 de 20 de junio de 2023 respecto al desarrollo de
las actividades ludicas y activacion de marca, la Rectora de la Unidad Educativa Fiscal

“Carlos Matamoros Jara” indicé lo siguiente:

“ ..notifico ante usted como maxima autoridad de la institucion que se ha realizado
la revision de archivos del periodo lectivo 2018 tanto fisico como digital como es
el correo que se utilizaba en la institucion (carlosmatamorosjara @ hotmail. com) 3%
no hemos encontrado documentos que evidencien lo solicitado {(...)".

Mediante oficio UTEG-REC-060-2023 de 20 de junio de 2023 respecto a la invitacion y.
participacion de los 30 estudiantes en la ejecucién del contrato, la Rectora de la
Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil, indicé lo siguiente:

“...La Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil, a través de su
organo competente, Secretaria General, ha revisado exhaustivamente los
archivos de la institucion y no consta invitacion para participar en fa ejecucion
del contrato S-PRS-38-2018-X-0, cuyo objeto fue "Servicio para la organizacion,
planificacion y ejecucion de actividades de promocion turistica en la ruta.del
pescador”, por parte del GAD Provincial del Guayas ni del sefior....- a través de
su drgano competente, Secretaria General, ha emitido el -certificado
correspondiente, el mismo que adjunto al presente, en el que se manifiesta que
las personas detalladas en el Acta de Entrega Recepcion de 18 de junio de 2018,
no han sido estudiantes de la Institucion (...)".

El Rector de la Universidad de Guayaquil, respecto a la participacion de los 30
estudiantes en la ejecucion del contrato, a través del oficio UG-R-2023-0374-O de 6 de
julio de 2023, adjuntd el UG-VA-2023-0844-M de 5 de julio de 2023, suscrito por la

‘\ﬂ;gyectora Académica, este Ultimo en su parte pertinente, manifesto:
0
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“..Mediante OFICIO N° FACSO-GVBE-2023-003, la Mgs... en calidad de
Gestora de Vinculacion con la Sociedad de esta Unidad Académica,
comunica que, “Procedid a consultar con gestores y ex directores de la carrera
de Turismo, con la Secretaria de la FACSO y en el portal principal de Vinculacion
con la Sociedad de la Universidad de Guayaquil, pero no se encontro registro
alguno sobre el convenio o proyecto de vinculacién en mencion”.- Con fecha 27
de junio/2023 mediante correo electronico institucional, la Secretaria General
de la Facultad, informa: “En atencion a correo enviado a este despacho, el dia
de hoy miércoles 27 de junio del presente, por la Dra. ..., Gestora General de
Vinculacién con la Comunidad, de la Facultad, me permito informar que,
revisados los archivos y sistemas de esta secretaria, de la ndmina que se
adjunta, no constan como estudiantes de la carrera de Turismo y Hoteleria, ni de
ofra de las carreras que funcionan en la Facultad de Comunicacion”. Mediante
oficio N°. FACSO-TYH-141-2023, la Mgs ..., Directora de la Carrera de Turismo
y Hoteleria informa que, “el Departamento de Secretaria de la Facultad, ha
verificado en el sistema y los estudiantes a los que hace referencia la
comunicacion, no son estudiantes de esta unidad académica”.- Con fecha 29 de
junio de 2023, se recibe respuesta del Ing..., Director de Gestién Tecnoldgica de a
la Informacion, quien comunica lo siguiente: De los cuatros puntos que solicitan
informacion, de acuerdo a nuestras competencias, solo podemos aportar con la
informacion del 2do. y 3er. punto que hacen referencia a la verificacion para
determinar si son estudiantes de la Facultad de Turismo de la Universidad de
Guayaquil y proporcionar los datos personales de los estudiantes enlistados.
Hemos revisado la némina de los 30 estudiantes y 28 de ellos no registran
informacion en el Sistema Académico Institucional. Como en la némina no
especifican numero de cédula, se ha realizado la busqueda por los apellidos que
nos han proporcionado, encontrando cierta similitud en dos estudiantes, pero no
aseguramos si realmente son los que estan solicitando, porque no hay forma de
comprobarlo, ya que para el primer estudiante solo se conoce un nombre y el
apellido paterno y para el segundo cuento con un nombre y sus dos apellidos

)

Mediante oficio GSXXI-GG-1129-2023 de 17 de julio de 2023, el Gerente General de la
Fundacion Guayaquil Siglo XXI, informd lo siguiente:

“..Cumplo con informarle que se realizd la busqueda en archivos fisicos y
digitales del afio 2018, sin encontrar documentacion soporte que permita
certificar lo solicitado. - Adicionalmente, mediante llamadas telefénicas, correo
electronico del 16 de junio del 2023, y Oficio Nro. GSXXI-SP-MM-0001-2023 del
30 de junio, se solicito a la CIA. de Seguridad Privada VITESEGURIDAD CIA.
LTDA, informacion de bitdcoras, fotos, o cualquier otra informacion soporte con
la que cuenten, de las actividades realizadas los dias 30 de junio y 1 de julio de
2018 en el parque Puerto Hondo. Sin tener respuesta hasta la presente fecha

(...)"

Al respecto, el 11 de julio de 2018, el contratista presenté la planilla tnica por un valor
de 47 000,00 USD, la cual fue cancelada mediante comprobante de pago 3552 de 20
de juB'o de 2018, por el valor de 38 352,00 USD.

of
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Lo que ocasiond, que el servicio contratado no se haya ejecutado de acuerdo a los
Terminos de Referencia, Pliegos y contrato suscrito, que se hayan suscrito informes de
satisfaccion sin objetar la falta de documentacion sobre las actividades de promocion
turistica ejecutadas en los cantones participantes, asi como tampoco, sobre la
constancia documental de la entrega de los materiales promocionales y entregables, la
participacion de 9 asistentes logisticos, los 6 shows artisticos (3 presentaciones
folcloricas y 3 presentaciones de teatro) y la no evidencia documental mediante actas
de entrega recepcién de los 30 trajes representativos y de los implementos para las

actividades ludicas, por lo cual, la entidad cancel¢ el valor de 29 540,00 USD.

Estas situaciones se debieron a que el Técnico en Marketing y Promocion Turistica
como Supervisor del Contrato S-PRS-38-2018-X-0, en funciones entre el 18 de mayo y
el 12 de julio de 2018, aprobo el servicio contratado y recibié a entera satisfaccion en su
informe de supervision, y, la Directora Provincial de Turismo (E) como Administradora
del Contrato S-PRS-38-2018-X-0, en funciones entre el 17 de mayo y el 20 de julio de
2018, al haber aprobado el informe de supervision suscrito por el Técnico en Marketing
y Promocion Turistica como Supervisor del Contrato S-PRS-38-2018-X-0, sin objetar,
ambos servidores, que el servicio no fue ejecutado de acuerdo a los Términos de
Referencia, Pliegos y contrato suscrito, y que los informes presentados por la contratista
no contenian la documentacién de soporte suficiente y pertinente; ademas, la Directora
Provincial de Turismo (E) como Administradora del Contrato S-PRS-38-2018-X-0, en
funciones entre el 17 de mayo y el 20 de julio de 2018, al no haber dejado constancia
de las reuniones de trabajo mantenidas con el contratista, el personal de los GAD’s, los
alumnos y autoridades de la Universidad, para coordinar las actividades de ejecucion
del proyecto, definir los lugares donde se realizarian las actividades y definir la

metodologia de las actividades ludicas y activacion de la marca, respectivamente.

El contratista con RUC 092XXXXXXXXXX, por el periodo comprendido entre el 17 de
mayo de 2018 y el 20 de julio de 2018, al haber presentado la planilla Unica, el informe
final; y, suscribir el Acta de Entrega Recepcion Definitiva, sin haber ejecutado el servicio
de acuerdo a los Términos de Referencia, Pliegos y contrato suscrito; y la falta de las
presentaciones folcléricas y de teatro, asi como, de las entregas de los trajes

‘.ri?‘tﬁsentativos y de los implementos para las actividades ludicas.
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Por lo expuesto, la Directora Provincial de Turismo (E) como Administrador del Contrato
S-PRS-38-2018-X-0 y el Técnico en Marketing y Promocidn Turistica como Supervisor
del Contrato S-PRS-38-2018-X-0, incumplieron los articulos 70 y 80 de la Ley Organica
del Sistema Nacional del Contratacion Publica y el articulo 121 del Reglamento de la

citada Ley.

La Directora Provincial de Turismo (E) como Administrador del Contrato S-PRS-38-
2018-X-0 incumplié la Clausula décima sexta, la citada servidora y el Técnico en
Marketing y Promocién Turistica como Supervisor del Contrato S-PRS-38-2018-X-0,
incumplieron las Clausulas segunda y quinta; y, el contratista incumplié los numerales
12.01 y el 12.03 de la Clausula décima segunda, del contrato S-PRS-38-2018-X-0.

La Directora Provincial de Turismo (E) como Administrador del Contrato S-PRS-38-
2018-X-0, el Técnico en Marketing y Promocion Turistica como Supervisor del Contrato
S-PRS-38-2018-X-0 y el contratista, inobservaron los numerales 5. Disefio Preliminar,
del Estudio de Factibilidad; y, 4 Metodologia de Trabajo y 6 Productos y Servicios

Esperados, de los Términos de Referencia.

El Técnico en Marketing y Promocion Turistica como Supervisor del Contrato S-PRS-
38-2018-X-0, inobservo lo dispuesto en el memorando 045-DIPTUR-BMC-2018 de 18
de mayo de 2018, suscrito por la Directora Provincial de Turismo (E) como
Administradora del Contrato S-PRS-38-2018-X-0, que indico:

“...me permito informarle que se lo ha designado como supervisor del contrato No.
S-PRS-38-2018-X-0 (MCS-GPG-DT-001-18) cuyo objeto es el “SERVICIO PARA
LA ORGANIZACION, PLANIFICACION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES DE
PROMOCION TURISTICA EN LA RUTA DEL PESCADOR”, suscrito entre el
Gobierno Provincial del Guayas y el Sr. ... con RUC No. 092...001 {(...)"

La Directora Provincial de Turismo (E) como Administrador del Contrato S-PRS-38-
2018-X-0, inobservé la Norma de Control Interno 401-03 Supervisién. La citada
servidora y el Técnico en Marketing y Promocion Turistica como Supervisor del Contrato
S-PRS-38-2018-X-0, inobservaron la Norma de Control Interno 405-04 Documentacion

de respaldo y su archivo.

Se comunico resultados provisionales al contratista, mediante oficio 0123-0005-DPGY-
GADPG-AI-2023 de 10 de agosto de 2023.

\'e
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El contratista con RUC 091 XXXXXXXXXX, mediante comunicacién de 16 de agosto de
2023, manifesto:

“...afin de coordinar las actividades de ejecucion del proyecto, se mantuvieron
las reuniones con el administrador del contrato y se dejé constancia en el Acta
Entrega-Recepcion del 12 de junio de 2018 suscrita por el Supervisor,
Administradora del Contrato y Contratista, en la que me hacen la entrega del
CD con los artes de los materiales impresos y entregables.(Anexo 1. Ref. ACT.
1/1); y, en la comunicacién del 14 de junio de 2018, dirigida a la Directora
Provincial/Administradora del Contrato, en la que se presentd la propuesta con
la agenda y cronograma de los lugares donde se planificé realizar actividades
de promocicn turistica ... (Anexo 2. Ref. OF. 1/4).- ...Para llevar a cabo las
actividades, fue necesario previamente la coordinacion y definicién de los
lugares con el Administrador del Contrato, Supervisor y personal de los GAD's,
lo cual se puede evidenciar en el registro fotogrédfico del informe final
presentado a la Directora Provincial de Turismo, Administradora de Contrato
en la comunicacion del 11 de junio de 2018... (Anexo 3. Ref. Memo. 1/36).-
...como contratista procedi con la entrega de los materiales impresos y
promocionales a la Direccion Provincial de Turismo Administrador y supervisor
del contrato, lo cual consta en el Acta de Entrega-Recepcion del 25 de junio
de 2018, suscrita por el Administrador, Supervisor del Contrato y quien suscribe
(Anexo 4. Ref. ACT 1/1).- ...Ia preparacion y participacion del personal se
evidencia en el registro fotografico del informe final presentado a la Directora
Provincial de Turismo, Administradora del Contrato en la comunicacion del 11
de junio de 2018 ... (Anexo 3. Ref. Memo. 1/36).- ...en la propuesta con la
agenda, cronograma y lugares donde planificé realizar las actividades de
promocion turistica entregada con comunicacion del 14 de junio de 2018,
dirigida a la Directora Provincial de Turismo, Administradora de Contrato,
constan las ubicaciones de los lugares donde se desarrollaron las actividades,
los cuales fueron aprobados por la Administradora del Contrato con oficio No.
1074-DIPUR-BMC-2018 de 15 de junio de 2018 (Anexo 2. Ref. OF. 1/4).- ...a
la fecha me es imposible proporcionar los niimeros de cédula de los alumnos,
puesto que, fueron proporcionados por el Administrador y Supervisor del
Contrato como lo establece la Metodologia, ademds de que a la fecha han
transcurrido cinco afos de haberse realizado las actividades (Anexo 5. Ref.
ACT. 1/1).- ...como contratista procedi con la entrega de los materiales
impresos y promocionales de la Direccion Provincial de Turismo, Administrador
y supervisor del contrato lo cual consta en el Acta de Entrega de 25 de junio de
2018 (Anexo 4. Ref. ACT 1/1); y, con comunicacion de 11 de junio de 2018,
dirigida a la Directora Provincial de Turismo, Administradora del Contrato,
informé la ejecucion del proyecto del contrato No. S-PRS-38-2018-X-0, del
proceso No. MCS-GPG-DT-001-18, en el que consta el informe final del
Servicio Para la Organizacién, Planificacion y Ejecucion de Actividades de
Promocion Turistica en la Ruta del Pescador, informe contiene el registro
fotografico de las actividades de promocion turistica realizadas (shows,
ludicas y de activacion de marca) y se evidencia el uso de los materiales como
abanicos, dummies, backings y banners... (Anexo 3. Ref. Mlemo. 1/36).- ...No
me ha sido posible conseguir todos los contactos de los auxiliares logisticos
que participaron en ese entonces, puesto que, no dispongo de la informacicn
del proceso, ademas de que han pasado mas de cinco afios, remito el contacto
Qfe i s)” quien particip6  como auxiliar  logistico.- ...como contratista
- N
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personalmente puse a disponibilidad del Administrador del Contrato los 30
trajes representativos del Guayas, puesto que, sin haber existido [a
disponibilidad de los trajes y el uso no hubiera sido posible la ejecucion del
proyecto... (Anexo 3. Ref. Memo. 1/36).- CONSIDERACIONES
ADICIONALES:.- ...Al término de haber cumplido el objeto del contrato, el
30de (sic) julio de 2018 se suscribi6 el acta entrega — recepcion definitiva #001
del Servicio para la Organizacion, Planificacion y Ejecucion de Actividades de
Promocion Turistica en la Ruta del Pescador, se realizo la liquidacion previa
aprobacion de la administradora y supervisor del contrato, se cancelé la
diferencia y cierre del mismo (...)".

Lo manifestado por el contratista con RUC 09 1XXXXXXXXXXX, no modifica lo comentado

por auditoria, en razén de que, las actas, informes y fotografias que adjunté a la
comunicacion son las mismas que constan en el expediente del proceso analizado, de

los cuales no se evidencio ni adjuntd informacion diferente y relevante, ademas, no se -
evidencié en las fotografias el uso de los materiales promocionales, ni de todas las 0
actividades de promocion turistica ejecutadas en cada uno de los lugares establecidos

en Guayaquil y Playas.
Conclusion

En las fases de ejecucion, liquidacion y pago del proceso de contratacion MCS-GPG-
DT-001-18, se presentaron las siguientes novedades: no se evidenciaron actas de las 2
reuniones de trabajo mantenidas dentro de la primera semana entre el contratista y el
Administrador del Contrato, mediante las cuales se haya dejado constancia de la
coordinacion de las actividades de ejecucién del proyecto; actas de reuniones de trabajo
mantenidas entre el contratista con personal de los GAD’s con los que se trabajé durante
el proyecto, actas de las visitas técnicas a los GAD’s donde se hicieron entrega de los o
flyers y las respectivas actas de entrega recepcion de los flyers, acta de la reunién de
trabajo mantenida entre el Administrador del Contrato con los alumnos y autoridades de
la Universidad que participo en los eventos, ni actas de asistencias de los estudiantes
a los 4 ensayos semanales antes de la ejecucion de las actividades; en el expediente
del proceso ni en el de pago, no constaron ni fueron proporcionados: los sectores y
direccion exacta de aquellos lugares en dénde se habrian realizado las diferentes
actividades de promocion turistica de la Ruta del Pescador; los nombres y apellidos
completos con sus respectivos numeros de cédula, de los 30 alumnos que habrian
participado en las actividades del “Servicio para la organizacién, planificacion y
ejecucion de actividades de promocion turistica en la ruta del pescador”, ni a qué

&Qniy\}'%ﬁidad estos pertenecieron; constancia fotografica: del uso de los materiales
"
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promocionales y materiales entregables, en las diferentes actividades del proyecto; ni
de todas las actividades de promocién turistica ejecutadas en cada uno de los lugares
establecidos en Guayaquil y Playas, asi como tampoco, los nombres y apellidos
completos con sus respectivos nlimeros de cédula y nimero de contacto del personal
de apoyo del evento; de los 30 trajes representativos y de los implementos para las
actividades ludicas, no se evidenciaron actas de entrega recepcioén, asi como tampoco,
no se evidencid la distribucion de las 5 000 camisetas con logo Guayas Turistico y las

Rutas a los participantes.

Estas situaciones se debieron a que el Técnico en Marketing y Promocién Turistica
como Supervisor del Contrato S-PRS-38-2018-X-0 y la Directora Provincial de Turismo
(E) como Administradora del Contrato S-PRS-38-2018-X-0 no establecieron los
controles necesarios para garantizar el correcto cumplimiento en la etapa de ejecucion,
ni velaron sobre los recursos financieros de la entidad durante las fases de liquidacion
y pago, dado que el servicio no se ejecuté conforme a lo acordado en los Términos de
Referencia, Pliegos y contrato suscrito; y, a que el contratista con RUC
092XXXXXXXXXX, al haber presentado la planilla Unica, el informe final; y, suscribir el
Acta de Entrega Recepcion Definitiva, sin haber ejecutado el servicio de acuerdo a los
Términos de Referencia, pliegos y contrato suscrito; y la falta de las presentaciones
folcldricas y de teatro, asi como, de las entregas de los trajes representativos y de los
implementos para las actividades ludicas.

Lo que ocasiond, que el servicio contratado no se haya ejecutado de acuerdo a los
Términos de Referencia, Pliegos y contrato suscrito, que se hayan suscrito informes de
satisfaccion sin objetar la falta de documentacion sobre las actividades de promocién
turistica ejecutadas en los cantones participantes, asi como tampoco, sobre la
constancia documental de la entrega de los materiales promocionales y entregables, la
participacion de 9 asistentes logisticos, los 6 shows artisticos (3 presentaciones
folcloricas y 3 presentaciones de teatro) y la no evidencia documental mediante actas
de entrega recepcién de los 30 trajes representativos y de los implementos para las
actividades ludicas, por lo cual, la entidad canceld el valor de 29 540,00 USD.; y que

ademgd se incumpla con la normativa citada en el comentario.
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Proceso de contratacion MCS-GPG-DT-003-18 (Contrato S-PRS-51-2018-X-0)

Los Términos de Referencia indicaron:

“..4. METODOLOGIA DE TRABAJO.- Para el “SERVICIO PARA LA
PLANIFICACION, ORGANIZACION Y EJECUCION DEL 7MO. TALLER
INTER-INSTITUCIONAL TURISTICO CON GADS MUNICIPALES Y
PARROQUIALES RURALES DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS, se deberd
tomar en consideracion los siguientes puntos:.- Planificacion del Séptimo
Taller.- El coniratista deberd sostener 4 reuniones de trabajo con el
Administrador de Contrato de acuerdo al cronograma..- Primera Reunion.— Se
coordinara toda la logistica general y las actividades que lleven a cabo el
desarrollo del 7mo. Taller inter-institucional Turistico con Gads Municipales y
Parroquiales Rurales de la Provincia del Guayas — Fortalecimiento del Turismo
del Guayas y Actores claves del sector turistico. Esta reunion se desarrollara
el dia uno del cronograma, donde el Administrador del Contrato le entregard
al contratista los artes y/o disefos para la elaboracion de los materiales impresos
y entregables.— Segqunda Reunion.— En el dia tres el contratista y el
Administrador del contrato se reunirdn para la elaboracion de un cronograma de
visitas a los Gads Municipales, Parroquiales y Actores claves del sector turistico,
aprobaran el arte y/o disefio de las invitaciones, definirdn la agenda del Taller y
la Coordinacion del Fam Trip.- Estableceran la agenda de las visitas, las mismas
que se realizaran desde el dia cuatro al dia diez del cronograma. Asi también el
administrador del contrato establecera como dia maximo para la entrega de las
invitaciones el ocho dia del cronograma.— Para su aprobacion las invitaciones
deberan contener minimo las siguientes caracteristicas:.- Invitaciones con
sobres Caracteristicas: Papel Couche de 150gr., impreso full color, 15cm x 10cm.
(con informacion del evento y logos institucionales) (Invitados Generales-
Caballistas).... — Tercera Reunion. — Se desarrollarda en el dia once del
cronograma, el contratista entregara al Administrador del contrato un reporte de
las visitas realizadas y la prueba de color de los materiales entregables.- Asi
mismo el administrador del contrato establecera el orden para la entrega de las
invitaciones, esta actividad el contratista la deberd realizar desde el dia doce al
dia dieciséis del cronograma.- Desde el dia diecisiete hasta el dia veinticuatro el
contratista realizard las impresiones del material impreso y entregable.- Cuarta
Reunion.- Se desarrollara en el dia veintisiete, el Contratista entregara a
través de un Acta de Entrega Recepcion al Administrador del Contrato todo el
material entregable y promocional, el mismo que serd entregado en las
oficinas de la Direccion Provincial de Turismo....- ...El dia veintinueve se
desarrollara el Taller Tedrico.- El dia treinta se desarrollara el Fam Trip.-
...Desarrollo del Taller Tecrico — Dia 1:.- ...E/ Administrador del contrato
facilitara (sic) los ponentes (Funcionarios de la Direccion provincial de Turismo)
para el 7mo. Taller Inter-institucional Turistico con GADS Municipales y
Parroquiales Rurales de la Provincia del Guayas — Fortalecimiento del Turismo
del Guayas, los mismos que desarrollaran (sic) los siguientes temas.:.-

PONENTE TEMA

EXPONENTE 1 | Planificacion y Desarrollo de destinos Turisticos

EXPONENTE 2 | Estrategias y Desarrollo en Marketing Turistico

EXPQNENTE 3 | Desarrollo Hotelero en destino con potencial turistico
% s
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EXPONENTE 4 | ENfoque de la gestion turistica de la Provincia del Guayas a

nivel Internacional.-

...Desarrollo del Fam Trip:.- ...Los asistentes logisticos deberdn apoyar en
todas las actividades de la Avanzada y en el recorrido del FAM TRIP.-
...Equipos, logistica y entregables.- Para los eventos el proveedor dispondra
de los siguientes equipos, logistica y materiales entregables:.-

ENTREGABLES

UNIDAD

CANTIDAD

Habitacion sencilla

Alojamiento para un maximo de 150 participantes
en habitaciones sencillas con un paquete (Todo
incluido)

Los participantes Ingresaran (sic) al finalizar el
dia 1 y registraran su salida el dia 2 hasta las
09h00.

Habitacion
sencilla

150

Bolso con logo

Material: Tela Cambrela

Tipo de Impresion: Estampado

Area de impresion: Centfrado (20,00cm x
20,00cm)

Descripcion: logotipo Guayas Turistico

Unidad

150

Invitaciones

Material: Papel couche de 95 gr.
Tipo de Impresion: Full color
Tamano: media A4

Unidad

150

Carnet de Identificacion

Material: Papel couche de 95 gr.

Tipo de Impresion: Full color
Medidas: 10 cm x 13 cm
Descripcion: Linea gréfica del evento

Unidad

150

Carpeta

Material: Cartulina

Tamano: Oficio

Tipo de Impresion: Full color
Descripcion: Linea gréfica del evento

Unidad

150

cD

Descripcion: CD-R (Disco compacto con
informacion de los ponentes)

Tipo de Impresion: Full Color, con impresion en
la cardtula el logotipo de Guayas Turistico

Unidad

150

Boligrafo

Modelo: Retractil

Tinta: Un numero

Color: Azul

Descripcion de impresion: Logotipo Guayas
Turistico

Unidad

150 .

Certificados de participacion
Material: Papel couche de minimo 95 gr
Tipo de Impresion: Full color
Tamanho: A4

,Dqsqripcién: Linea gréfica del evento

Unidad

150

S
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Pins de aluminio Unidad 150
Material: Aluminio

Tipo de Impresion: Full Color

Medida: 5cm x 5¢cm circular

Descripcion: Logotipo de Guayas Turistico,
forma redonda

Fundas de Cartulina Unidad 150
Material: Papel couche de minimo 300 gr

Tipo de Impresion: Full Color

Medida: 26 cm de alto x 18 cm de ancho, Fuelle
de 7 cm.

Descripcion: con Logotipo de Guayas Turistico
Full color anverso y reverso con barniz UV
reservado. Sin impresion en la base.

Libretas de Apunte Unidad 150
Material: Pasta de cartulina y hojas de papel
bond de lineas minimo 25 hojas

Color: negro

Tamano: 21 cm de alto por 15 cm de ancho
Tipo de impresion: Full color

Descripcion: Logotipo de Guayas Turistico

Jarros Unidad 150
Material: Ceramica

Tamarno: 10 onz

Tipo de impresion: Serigrafia Vertical
Descripcion: Logotipo de Guayas Turistico

Tomatodos Unidad 150
Material: Plastico Polipropileno

Tipo de impresion: serigrafia a 2 colores (Cyan
y Negro)

Tamano: medida 18 cm de alto x 5,5 cm de
fondo, cuerpo de color blanco con tapa azul pull
push

Descripcion: Logotipo de Guayas Turistico

Gorras Unidad 150
Material: 80% algodon 20% poliéster

Tipo de impresion: Bordado full color

Color: negro

Area de Impresion: Frente logotipo Guayas
Turistico (5,50cm x 6,50cm)

Camiseta Unidad 150
con Logotipo Guayas Turistico y las Rutas
Material: Pique 65% algodon — 35% poliéster
Tipo de impresion: Sublimada

Area de impresion: Logotipo Guayas Turistico
en la parte superior izquierda y atrds las seis rutas
Descripcion: Logotipo Guayas Turistico y seis
Rutas)

o
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...Equipo de Trabajo y sus Actividades.- E| contratista deberéd contar para la
ejecucion del proyecto con un (a) Director(a) / Coordinador (a) del Proyecto,
Cuatro Facilitadores Turisticos y Cuatro Asistentes Logisticos.-

CARGO FUNCIONES
* Realizar todas las funciones Administrativas del
proyecto, verificando el cumplimiento de todo lo establecido
en el contrato (metodologia de la planificacion,
organizacion y ejecucion del taller).
* Realizar las funciones operativas del proyecto.
* Visitar los lugares donde se realizarad el Fam Trip,
e Velar por el bienestar de los invitados en aiojamienro y
alimentacion
e Velar por la entrega de todo el material impresoy
entregable para la ejecucion del taller.
* Velar por toda la logistica de la planificacion y de la',
ejecucion del taller.
e Brindar todo el apoyo necesario al coordinador.
» Verificar la ejecucion de las actividades durante el taller,
de conformidad con la metodologia.

Un (a) Director
(a) / Coordinador
(a) del Proyecto

Cuatro » Entregar el material impreso y los entregable el primer dfa
Facilitadores | del taller
Turisticos e Coordinar con los expositores la logistica de las
ponencias.
* Registrar la asistencia de los expositores al Taller y al
Fam Trip.

¢ Dar soporte al Director (a) / Coordinador(a) para el
desarrollo del 7mo. Taller inter-institucional Turistico con .
GADS Municipales y Parroquiales Rurales de la Prownc:a
del Guayas- Fortalecimiento del Turismo del Guayas .
Cuatro e Entregar el Cd a los asistentes al taller. Distribuir los
Asistentes piscolabis a los expositores en el taller y en el Fam, Trip
Logisticos ¢ Apoyaren todas las actividades de la Avanzada y en: e!
recorrido del FAM TRIP
« Verificar que los implementos requeridos para la correcta
ejecucion del proyecto (pantalla, proyector, laptop, podfum
efc.) se encuentren en excelentes condiciones.
Para este proyecto los Facilitadores y Asistentes de Logistica seran
considerados como personal de apoyo.- ...Obligaciones del Contratista.-
Entregara a los participantes del 7mo. Tailer el material ... y entregable ¢on la
informacion del desarrollo del Taller y material promocional del 'evento.-
Entregard a los participantes del taller un CD con toda la informacion del material
tedrico con los temas a tratar.- Ejecutard el recorrido de sensibilizacion turistica
FAM TRIP en el segundo dia, el mimo (sic) que incluird la visita de dos rutas
turisticas de la provincia del Guayas.- Llevara el registro de asistencia de los
participantes al taller y al recorrido de sensibilizacion turistica (FAM TRIP).-
Gestionara el alojamiento de los participantes en la ciudad de Guayaquil, todos
los participantes ingresaran al Hotel al término del taller — tedrico y registraran
su salida al dia siguiente maximo a las 09:00 de la manana.- Cancelara los
valores por participantes por concepto de entrada a los diferentes atractivos
turisticos a visitar durante el Fam Trip.- 5.- INFORMACION QUE DISPONE LA
ENTIDAD.- ...Base de datos actualizada de la informacion siguiente:.- Alcaldes
de Ia}PRvincia del Guayas.- Presidentes de Juntas Parroquiales.- Actores claves

<
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de la actividad turistica.- ...Listado de los invitados a participar en el 7mo.- ...6.-
PRODUCTOS Y SERVICIOS ESPERADOS.- Se requiere la ejecucion del
"SERVICIO PARA LA PLANIFICACION, ORGANIZACION Y EJECUCION
DEL 7MO. TALLER INTER-INSTITUCIONAL TURISTICO CON GADS
MUNICIPALES Y PARROQUIALES RURALES DE LA PROVINCIA DEL
GUAYAS”, que deberd contener como minimo lo siguiente:.— Desarrollo del
7mo. Taller Inter-institucional Turistico con Gads Municipales y Parroquiales
rurales de la Provincia del Guayas - Fortalecimiento del Turismo del Guayas.-
Desarrollo del Fam Trip.- Alojamiento de 150 participantes.- Distribucion de
piscolabis durante los dos dias de ejecucion del ... Fam Trip.- Ejecucion de la
Visita técnica a los 25 cantfones para determinar la ruta del Fam Trip.- Entrega
de las invitaciones a los participantes.- El servicio se ejecutara con el siguiente
personal minimo: Un (a) Director(a)/Coordinador(a) del Proyecto, Cuatro
Facilitadores Turisticos, Cuatro Asistente Logistico.- Entrega de los materiales
impresos y entregables a los participantes tales como:.- Bolso con logo.-
Invitaciones.- Carnet de identificacion.- Carpeta.- Cd’S.- Boligrafos.- Certificados
de participacion.- ...Pins de aluminio.- Fundas de Cartulina.- Libretas de
apuntes.- Jarros.- Tomatodos.- ...Gorras.- Camisetas.- El informe de la
ejecucion del servicio (...)".

El Coordinador Provincial de Compras Publicas como Delegado de la Maxima Autoridad
suscribié el 18 de abril de 2018 la Resolucién de Inicio MCS-GPG-DT-003-18, con la
cual dispuso el inicio del procedimiento de menor cuantia de servicios, que tuvo por
objeto el “Servicio para la planificacién, organizacion y ejecuciéon del 7mo. taller inter
institucional turistico con Gads municipales y parroquiales rurales de la provincia del
Guayas fortalecimiento del turismo del Guayas”, con un presupuesto referencial de
50 000,00 USD mas IVA.

Los pliegos senalaron lo siguiente:

“..2.3 Especificaciones técnicas o terminos de referencia: Las
especificaciones técnicas y/o términos de referencia para la presente
contratacion se detallan a continuacion:.- Metodologia de trabajo. - LOS
OFERENTES DE FORMA OBLIGATORIA DEBERAN REVISAR EL ITEM
“METODOLOGIA DE TRABAJO” ESTABLECIDO EN EL ARCHIVO
DENOMINADO “TERMINOS DE REFERENCIA'.- ...Productos o servicios
esperados.- LOS OFERENTES DE FORMA OBLIGATORIA DEBERAN
REVISAR EL ITEM ‘PRODUCTOS O SERVICIOS ESPERADOS’
ESTABLECIDO EN EL ARCHIVO DENOMINADO ‘TERMINOS DE
REFERENCIA'.- ...4.1.3 Personal técnico minimo.-

No. Cargo Nivel de Descripcion Cantidad
estudio
1 Director (a) /| TERCER Cualquier 1
Coordinador NIVEL CON | profesional
(a) del | TITULO con titulo de
/ Proyecto tercer  nivel
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avalado por el
Senescyt.
...5.1 Obligaciones del Coniratista:.- ...Dar cumplimiento cabal a lo
establecido en el presente pliego de acuerdo con los términos y condiciones del
contrato.- ENTREGAR AL GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS TODOS
LOS SERVICIOS OBJETO DE LA PRESENTE CONTRATACION DE
ACUERDO A LOS TERMINOS DE REFERENCIA, CONDICIONES
CONSTANTES EN LOS PLIEGOS (...)".

El referido proceso de contratacion originé la suscripcién del contrato S-PRS-51-2018-
X-0 el 28 de junio de 2018 entre el Coordinador Provincial de Compras Pﬂblica;ls'como
Delegado de la Maxima Autoridad, el Director Provincial de Turismo como Delegado de
la Maxima Autoridad, segln Resolucién de Delegacién 009-GPG-DEL-2018' de 14 de
mayo de 2018, y, la compafia con RUC 091 XXXXXXXXXX por el monto de 47, 000,00
USD, con un plazo de 30 dias, contados a partir de la fecha de notificacic’;'r'\‘i que el
anticipo se encuentra disponible.

El mencionado contrato indico:

“..CLAUSULA SEGUNDA. - DOCUMENTOS DEL CONTRATO. — Forman
parte integrante del contrato los siguientes documentos:.- a) El Pliego,
(Condiciones Particulares del Pliego CPP y Condiciones Generales del Pliego
CGP) correspondiente al procedimiento de Menor Cuantia de Servicios No.
MCS-GPG-DT-003-18, incluyendo los términos de referencia del objeto de la
contratacion.- CLAUSULA QUINTA.- PRECIO DEL CONTRATO.- 5.01.- El
valor del presente contrato que el GOBIERNO PROVINCIAL pagara al
CONTRATISTA de US $ 47.000,0000 (CUARENTA Y SIETE MIL
0000/10000 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), mds
I.V.A., de conformidad con la Tabla de Cantidades y Precios presentada
por ei CONTRATISTA.- DESCRIPCION.- PERSONAL TECNICO.- Director
del Proyecto.- UNI.- Mes.- CANT.- 1.- VALOR UNITARIO.- $3.050,00.-
TOTAL.- $3.050,00.- PERSONAL DE APOYO.- Facilitador Turistico.- UNI.-
Unidad.- CANT.- 4.- VALOR UNITARIO.- $2.000,00.- TOTAL.- $8.000,00.-
Asistente de logistica.- UNI.- Unidad.- CANT.- 4.- VALOR UNITARIO.-
$1.800,00.- TOTAL.- $7.200,00.- LOGISTICA GENERAL.- Alojamiento
para los participantes al Séptimo Taller.- UNI.- Unidad.- CANT.- 150.-
VALOR UNITARIO.- $30,00.- TOTAL.- $4.500,00.- LOGISTICA DEL
TALLER.- Coordinacion y ejecucion del FAM TRIP.- Unidad.- CANT.- 150.-
VALOR UNITARIO.- $35.- TOTAL.- $5.250,00.- ENTREGABLES.- Bolso
con logo.- UNI.- 150.- VALOR UNITARIO.- $7,00.- TOTAL.- 1.050,00.-
Invitaciones.- UNI.- Unidad.- CANT.- 150.- VALOR UNITARIO.- $2,00.-
TOTAL.- $300,00.- Carnet de Identificacion.- UNI.- Unidad.- CANT.- 150.-
VALOR UNITARIO.- $1,20.- TOTAL.- $180,00.- Carpeta.- UNI.- Unidad.-
CANT.- 150.- VALOR UNITARIO.- $2,00.- TOTAL.- $300,00.- CD.- UNI.-
Unidad.- CANT.- 150.- VALOR UNITARIO.- $1,00.- TOTAL.- $150,00.-
Boligrafp.- UNI.- Unidad.- CANT.- 150.- VALOR UNITARIO.- $1,50.-
&'OTA - $225,00.- Certificados de participacion.- UNI.- Unidad.- CANT.-
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150.- VALOR UNITARIO.- $1,50.- TOTAL.- $225,00.-. ...Pins de
aluminio.- UNI.- Unidad.- CANT.- 150.- VALOR UNITARIO.- $1,50.-
TOTAL.- $225,00.- Fundas de Cartulina.- UNI.- Unidad.- CANT.- 150.-
VALOR UNITARIO.- $2,25.- TOTAL.- $337,50.- Libretas de Apunte.-
UNI.- Unidad.- CANT.- 150.- VALOR UNITARIO.- $2,50.- TOTAL.-
$375,00.- Jarros.- UNI.- Unidad.- CANT.- 150.- VALOR UNITARIO.-
$2,50.- TOTAL.- $375,00.- Tomatodos.- UNI.- Unidad.- CANT.- 150.-
VALOR UNITARIO.- $2,00.- TOTAL.- $300,00.- ...Gorras.- UNI.- Unidad.-
CANT.- 150.- VALOR UNITARIO.- $9,00.- TOTAL.- $1.350,00.-
Camisetas con Logotipo Guayas Turistico y las Rutas.- UNI.- Unidad.-
CANT.- 150.- VALOR UNITARIO.- $13,00.- TOTAL.- $1.950,00.-
...CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- OTRAS OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA.- A mds de las demds obligaciones sefaladas en las
Condiciones Particulares del Pliego que son parte del contrato, las siguientes:
12.01 La CONTRATISTA se compromete a ejecutar el contrato derivado del
procedimiento de contratacion tramitado, sobre la base de ... los términos de
referencia elaborados por el GOBIERNO PROVINCIAL y que fueron conocidos
en la etapa precontractual....- 12.03 Queda expresamente establecido que
constituye obligacion de la CONTRATISTA ejecutar el contrato conforme a las
... teérminos de referencia establecidos en el pliego.- CLAUSULA DECIMA
SEXTA .- DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO.- 16.01 El GOBIERNO
PROVINCIAL designa al o la Director (a) Provincial de Turismo, en calidad de
Administrador (a) del Contrato, quien debera atenerse a las condiciones
generales y particulares del pliego que forma parte del presente contrato.- 16.02
El GOBIERNO PROVINCIAL podra cambiar de Administrador (a) del Contrato,
para lo cual bastard notificar al CONTRATISTA la respectiva comunicacion; sin
gue sea necesario la modificacion del texto contractual (...)".

En las fases de ejecucion, liquidacion y pago, se presentaron las siguientes novedades:

No se evidencié constancia documental: de las reuniones de trabajo que se habrian
mantenido entre el contratista y el Administrador del Contrato S-PRS-51-2018-X-0
para la coordinacién de las actividades y la logistica necesaria para la ejecucion de
este proyecto; de las visitas técnicas realizadas a los 25 cantones para determinar

la ruta del Fam Trip; listado de distribucién de las Invitaciones a los 150 participantes

~ alos eventos; ni de la entrega de los materiales entregables, tales como: bolso con

logo, invitaciones, carnet de identificacion, carpeta, Cd, boligrafo, certificado de
participacion, pins de aluminio, fundas de cartulina, libretas de apuntes, jarros,
tomatodos, gorras y camisetas con logotipo Guayas Turistico y las rutas, a los

asistentes a los eventos.

Segun el itinerario del recorrido de sensibilizacion turistica FAM TRIP, programado
y ap/ro”bado por el Administrador del Contrato S-PRS-51-2018-X-0, mediante oficio
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1315-DIPTUR-BMC-2018 de 17 de julio de 2018, las visitas turisticas se habrian

realizado a los lugares detallados a continuacion:

“..DIA 1.- FAM TRIP.-

HORA DETALLE LUGAR
6:30 Salida desde Guayaquil Hotel Sheraton
7:30 Desayuno Rey Bolon

. Realizacion de

8:30 Bosque Aventura Circuirss
Traslado a

10h45 OCEAN CLUB Playas

11h00 OCEAN CLUB Playas
Traslado a Vi Plavas-

13h45 Plaza Gastronomica de Progreso P Y

rogreso

Almuerzo
PLAZA GASTRONOMICA DE

14h30 PROGESO Progreso
Traslado a .

15h30 GUAYAQUIL Via a la Costa

16h30 BUS deja a los invitados en el Hotel
Sheraton

(.)"

El 9 de agosto de 2018, el Contratista presenté a la Directora Provincial de
Turismo (E) como Administradora del Contrato S-PRS-51-2018-X-0, su informe
final de la ejecucion del contrato, en el cual indicé que el recorrido se habria
llevado a cabo tal como consté en la agenda y adjunté fotografias de las
actividades que se habrian realizado en el dia 1 del evento Fam Trip. Sin
embargo, no se evidencio la ejecucion de las actividades del referido Fam Trip
en los lugares sefalados en la agenda, asi como tampoco, no se evidencio
constancia documental del alojamiento de los 150 participantes en el referido
hotel por motivo de dicho evento. Al respecto, mediante comunicacién de 6 de
julio de 2023, el Gerente General de la compaiia con RUC 099X XXXXXXXXX,

senalo:

“...me permito comunicar que el restaurante ... (operado por la Cia. ...
S.A.) no ha participado en Procesos de Contratacion ni tampoco consta
en nuestros registros que el Sr. ... haya reservado o visitado nuestras
instalaciones para la realizacion de alguna actividad o evento el dia 7 de

m29(:351‘0 del 2018 (...)".
s
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Mediante comunicacién de 6 de julio de 2023, el Gerente General de ... S.A.,

comunico:

“...en mi calidad de Gerente General de la compafia ... S.A. con RUC
099...001, operadora del Parque tematico ..., certifico que en nuestros
registros no consta que en la fecha indicada en su oficio, el Sr... haya
reservado nuestras instalaciones para la realizacion de actividad alguna
el dia 7 de agosto de 2018 (...)".

Mediante comunicacion de 10 de julio de 2023, el Apoderado Especial del

Fideicomiso ... del Hotel ... sefialo:

“...Certifico que hemos revisado nuestros registros y facturas, mismos en
los que no se encuentra ninguna cotizacion, ni prestacion de servicios de
alojamiento y alimentacion (...)".

No consto evidencia documental de la participacion del Director del Proyecto, de los
4 facilitadores turisticos ni de los 4 asistentes logisticos, en la ejecucion del

mencionado contrato.

El taller tedrico fue Unicamente ejecutado por los 8 expositores invitados, sin que
se haya evidenciado documentalmente que el referido taller haya sido desarrollado
por los 4 ponentes que debieron haber pertenecido a la Direccidon Provincial de
Turismo y haber sido facilitados por la Administrador del Contrato en mencién, a
mas de que, no se evidenciaron los nombres, apellidos y nimeros de cédula de
estos. Al respecto, no se evidencio solicitud ni aprobacion del cambio de los

ponentes del referido taller.

No se contd con el listado de nombres y apellidos de los Alcaldes de la provincia
del Guayas, Presidentes de las Juntas Parroquiales y actores claves de la actividad
turistica, quienes serian los invitados que participarian en el 7mo. Taller, el mismo

gue debid haber sido proporcionado por la Administrador del contrato.

En el Anexo Firmas de los Asistentes del Informe del Supervisor del Contrato S-
PRS-51-2018-X-0, constd un listado de registro de asistencia de 150 participantes,

en el cual no se pudo evidenciar la fecha del mismo a fin de determinar a cual de

$

los 2 ;dl":_:l de los eventos este correspondio, asi mismo, consto adjunto un segundo
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listado de participantes, el cual no se encuentra legalizado y no tuvo las fechas de
los dias del evento.

Al respecto, el 9 de agosto de 2018, el contratista presento la planilla tnica por un valor
de 47 000,00 USD, la cual fue cancelada mediante comprobante de pago 4075 de 24
de agosto de 2018, por el valor de 38 352,00 USD.

Lo que ocasiond que el servicio contratado, no se haya ejecutado de acuerdo a los
Términos de Referencia, Pliegos y contrato suscrito, que se hayan suscrito informes de
satisfaccion sin objetar que no se evidencié constancia documental de la distribucion de
las invitaciones, de la entrega de los materiales entregables, de la participacién del
personal técnico y de apoyo en la ejecucion del contrato, de la ejecucién de las
actividades del FAM TRIP, ni del alojamiento de los 150 participantes al evento, en la
ejecucion de contrato, por lo cual, la entidad cancel6 el valor de 35 342,50 USD.

Estas situaciones se debieron a que la Analista 7 de Fortalecimiento Humano y
Competencias Turisticas como Supervisora del Contrato S-PRS-51-2018-X-0, en
funciones entre el 2 de julio de 2018 y el 13 de agosto de 2018, aprobé el servicio
contratado y recibi6 a entera satisfaccién en su informe de supervisién, y, la Directora
Provincial de Turismo (E) como Administradora del Contrato S-PRS-51-2018-X-0, en
funciones entre el 28 de junio de 2018 y el 24 de agosto de 2018, al haber aprobado el
informe de supervision suscrito por la Analista 7 de Fortalecimiento Humano y
Competencias Turisticas como Supervisora del Contrato S-PRS-51-2018-X-0, sin
objetar, ambos servidores, que el servicio no fue ejecutado de acuerdo a los Términos
de Referencia, Pliegos y contrato suscrito y que los informes presentados por la
contratista no contenian la documentacion de soporte suficiente y pertinente; la
Directora Provincial de Turismo (E) como Administradora del Contrato S-PRS-51-2018-
X-0, en funciones entre el 28 de junio de 2018 y el 24 de agosto de 2018, al no haber
solicitado al contratista constancia documental de las reuniones de trabajo que debio
haber mantenido con este para la coordinacion de las actividades y la logistica del
proyecto, al no haber facilitado los 4 ponentes pertenecientes a la Direccién Provincial
de Turismo ni dejado constancia documental de su autorizacién para el cambio de los
ponentes para la ejecucion del taller tedrico, al no haber dejado constancia documental
de quienes serian los invitados a participar en el taller y, al no haber objetado que los
regis}rﬁs de asistencia no estuvieron completos y legalizados.

o
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El contratista con RUC 091 XXXXXXXXXX, por el periodo comprendido entre el 28 de
junio y el 24 de agosto de 2018, al haber presentado la planilla unica, el informe final; y,
suscribir el Acta de Entrega Recepcion Definitiva, sin haber ejecutado el servicio de

acuerdo a los Terminos de Referencia, Pliegos y contrato suscrito.

Por lo expuesto, la Directora Provincial de Turismo (E) como Administradora del
Contrato S-PRS-51-2018-X-0 y la Analista 7 de Fortalecimiento Humano vy
Competencias Turisticas como Supervisora del Contrato S-PRS-51-2018-X-0,
incumplieron los articulos 70 y 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional del
Contratacion Publica, respectivamente, y el articulo 121 del Reglamento de la citada

Ley.

La Directora Provincial de Turismo (E) como Administradora del Contrato S-PRS-51-
2018-X-0 incumplié la Clausula décima sexta; la citada servidora y la Analista 7 de
Fortalecimiento Humano y Competencias Turisticas como Supervisora del Contrato S-
PRS-51-2018-X-0, incumplieron las Clausulas segunda y quinta; y, el contratista
incumplié los numerales 12.01 y el 12.03 de la Clausula décima segunda, del contrato
S-PRS-51-2018-X-0.

La Directora Provincial de Turismo (E) como Administradora del Contrato S-PRS-51-
2018-X-0, la Analista 7 de Fortalecimiento Humano y Competencias Turisticas como
Supervisora del Contrato S-PRS-51-2018-X-0 y el contratista, inobservaron los
numerales 4 Metodologia de trabajo, 5 Informacion que dispone la entidad y 6 Productos
y servicios esperados, de los Términos de Referencia. Los citados servidores y el
contratista inobservaron la Metodologia de trabajo y Productos o servicios esperados,
del numeral 2.3 Especificaciones técnicas o Términos de referencia, el numeral 4.1.3
Personal técnico minimo, y, el numeral 5.1 Obligaciones del Contratista, de los Pliegos
del proceso de contratacion MCS-GPG-DT-003-18.

La Analista 7 de Fortalecimiento Humano y Competencias Turisticas como Supervisora
del Contrato S-PRS-51-2018-X-0, inobservé lo dispuesto en el memorando 049-
DIPTUR-BMC-2018 de 2 de julio de 2018, suscrito por la Directora Provincial de Turismo
(E) como Administradora de Contrato S-PRS-51-2018-X-0, que indicé:

e
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“...me permito informarle que se lo (sic) ha designado como supervisor del
contrato No. S-PRS-51-2018-X-0 (MCS-GPG-DT-003-18) ..., suscrito entre el
Gobierno Provincial del Guayas y el Econ. ..., con RUC 091...001 (...)".

La Directora Provincial de Turismo (E) como Administradora del Contrato S-PRS-51-
2018-X-0 inobservo la Norma de Control Interno 401-03 Supervisién. La citada servidora
y la Analista 7 de Fortalecimiento Humano y Competencias Turisticas como Supervisora
del Contrato S-PRS-51-2018-X-0, inobservaron la Normas de Control Interno 405-04
Documentacién de respaldo y su archivo.

Se comunico resultados provisionales a los servidores relacionados y al contratista,
mediante oficios 0121-0005-DPGY-GADPG-AI-2023 de 9 de agosto de 2023 y 0138-
0005-DPGY-GADPG-AI-2023 de 14 de agosto de 2023, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el contratista con RUC
091 XXXXXXXXXX, por el periodo comprendido entre el 28 de junio y el 24 de agosto
de 2018, mediante comunicacion de 28 de agosto de 2023, indicé:

“...En relacion al personal de asistente logistico y promotor turistico existe la
comunicacion hacia la administradora de contrato con copia a la supervisora
comunicando los 8 colaboradores con fecha 9 de julio 2018.- Con fecha 9 de julio
del 2018 se manifiesta el cambio de Director de proyecto debido a la no
disponibilidad de tiempo y se plantea otro nombre que fue aprobado por la
administradora de contrato.- Con fecha 10 de julio del 2018 dentro de las 4
reuniones que exige el TDRs esta el acta entrega -recepcion donde entrega las
artes de los materiales impresos y entregables (folio 360). ANEXO 1.- Con fecha
12 de julio del 2018 el GAD Guayas hace la entrega de 150 invitaciones para el
taller (folio 363-362) esta consta como una reunion que exige el TDRs . Anexo
1.- En relacion a la acta entrega recepcion de los materiales firmada por la
administradora de contrato y la supervisora con fecha 31 de julio del 2018 se
encuentra legalizada ( folio 375-373) en el ANEXO 1y ademads en la acta entrega
recepcion final ( folio 529-515).- En relacion a la entrega de materiales a los
asistentes estd en el (folio 438-427) ANEXO 1, con constancia de 26 fotos y solo
el termino de referencia exige 10 fotos por lo tanto se evidencia la entrega del
mismo.- En cuanto al evento ejecutado en la UEES se presento un oficio 17 de
julio del 2018 anunciando los nombres y temas de los expositores (8) y
solicitando los nombres de los 4 del GAD Guayas, segun términos de referencia.-
Con fecha 31 de julio se manifiesta el cambio por aprobacion de administradora
de contrato de alojamiento, por un estudio técnico de demanda, proyeccion,
planificacion, estrategia, indicadores, importancia econdmica del turismo, banco
de proyectos de turismo para la provincia del Guayas.- En ANEXO 2 existe un
grupo de oficios de invitaciones a los GAD Cantonales entorno al 7mo. Taller
Inter- institucional turistico con GADs Municipales y fortalecimiento del turismo
del guayas.- Existe un grupo de firmas (144) por la sensibilizacion del FAM TRIP
a ry’vel provincial. ANEXO 2 (...)".

i

30



Lo manifestado por el contratista no modifica el contenido del comentario, en razén de
gue no adjuntd la constancia documental de las reuniones de trabajo con el
Administrador del referido contrato para la coordinacion de las actividades y la logistica
necesaria para la ejecucion de este proyecto; de las visitas técnicas realizadas a los 25
cantones para determinar la ruta del Fam Trip; listado de distribucion de las Invitaciones
a los 150 participantes a los eventos; ni de la entrega de los materiales entregables; asi
como tampoco, se evidencid la ejecucion de las actividades del FAM TRIP ni de la
participacion en la ejecucion del proyecto del Director, de los 4 facilitadores turisticos ni
de los 4 asistentes logisticos; por otro lado, adjunté comunicacién de 17 de julio de 2018
en el cual pone en conocimiento de la Administrador del Contrato S-PRS-51-2018-X-0,
que los 4 ponentes deben pertenecer al GAD Guayas; sin embargo, adicionalmente
menciond haber realizado la invitacion de los 8 ponentes internacionales, sin indicar los
nombres completos de los 4 ponentes del GAD Guayas, a mas de que, no se evidencio
la aprobacion por parte de la Administrador de Contrato del mencionado cambio.
También, adjunté comunicacién de 31 de julio de 2018, en el que dio a conocer que el
valor por persona asignado para alojamiento de 30,00 USD, seria reemplazado por un
“Estudio de demanda de turismo y proyeccién, ademas de planificacion, estrategias de
enfoque turistico para la provincia del Guayas, banco de proyectos que fue desarrollado
con los actores GAD Cantonal y GAD Parroquial”, sin que para dicha propuesta y
modificacion no se haya evidenciado la aprobacién de la Administrador de Contrato S-
PRS-51-2018-X-0. Ademas, adjunté nombres, apellidos, nimeros de cédula y de
celular, y correos electronicos de los 4 asistentes logisticos y 4 asistentes turisticos,
junto con copias simples de los contratos laborales, sin documentos que nos permitan
evidenciar la participacion en la ejecucion del contrato. Asimismo, adjunté 7
comunicaciones de 24 de julio de 2018, en la cual el contratista solicité a los Alcaldes
de San Jacinto de Yaguachi, Santa Lucia, Pedro Carbo, Palestina, Naranijito, Milagro,
Lomas de Sargentillo e Isidro Ayora, delegaran a un servidor para coordinar acciones
respecto al referido taller, mas no fue una invitacién a dicho evento. Por Ultimo, adjunté
un detalle de firmas con 144 nombres y apellidos, en el cual indicé que son soportes
para la sensibilizacion del FAM TRIP, sin embargo, los lugares donde se habria

realizacyb el FAM TRIP indicaron que dicha actividad no fue ejecutada.

VW
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Conclusion

En las fases de ejecucion, liquidacion y pago del proceso de contratacion MCS-GPG-
DT-003-18, se presentaron las siguientes novedades: no se evidencié constancia
documental: de las reuniones de trabajo que se habrian mantenido entre el contratista
y el Administrador del Contrato S-PRS-51-2018-X-0 para la coordinacion de las
actividades y la logistica necesaria para la ejecucién del contrato; de las visitas técnicas
realizadas a los 25 cantones para determinar la ruta del Fam Trip; listado de distribucion
de las Invitaciones a los 150 participantes a los eventos; ni de la entrega de los
materiales entregables, a los asistentes a los eventos; no se evidencié la ejecucion de
las actividades del referido Fam Trip en los lugares sefhalados en la agenda ni se
evidencio constancia documental del alojamiento de los 150 participantes en el referido
hotel por motivo de dicho evento; no consté evidencia documental de la participacion
del Director del Proyecto, de los 4 facilitadores turisticos ni de los 4 asistentes logl'sticbs,
en la ejecucion del mencionado contrato; el taller tedrico fue Gnicamente ejecutado por
los 8 expositores invitados, sin que se haya evidenciado documentalmente que el
referido taller haya sido desarrollado por los 4 ponentes que debieron haber pertenecido
a la Direccién Provincial de Turismo; no se conté con el listado de nombres y apellidos
de los Alcaldes de la provincia del Guayas, Presidentes de las Juntas Parroquiales y
actores claves de la actividad turistica, quienes serian los invitados y en el Anexo Firmas
de los Asistentes, consté un listado de registro de asistencia de 150 participantes, en el
cual no se pudo evidenciar la fecha del mismo a fin de determinar a cual de los 2 dias
de los eventos este correspondié, asi mismo, constd adjunto un segundo listado de
participantes, el cual no se encuentra legalizado y no tuvo las fechas de los dias del

evento.

Estas situaciones se debieron a que la Analista 7 de Fortalecimiento Humano y
Competencias Turisticas como Supervisora del Contrato S-PRS-51-2018-X-0 y .la
Directora Provincial de Turismo (E) como Administradora del Contrato S-PRS-51-2018-
X-0, no establecieron los controles necesarios para garantizar el correcto cumplimiento
en la etapa de ejecucion, ni velaron sobre los recursos financieros de la entidad durante
las fases de liquidaciéon y pago, dado que el servicio no se ejecuté conforme a lo
acordado en los Términos de Referencia, Pliegos y contrato suscrito; y, el contratista
con RUC 091 XXXXXXXXXX, al haber presentado la planilla Unica, el informe final; vy,
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suscribir el Acta de Entrega Recepcion Definitiva, sin haber ejecutado el servicio de

acuerdo a los Términos de Referencia, Pliegos y contrato suscrito.

Lo que ocasiond que el servicio contratado, no se haya ejecutado de acuerdo a los
Términos de Referencia, Pliegos y contrato suscrito, que se hayan suscrito informes de
satisfaccion sin objetar que no se evidencié constancia documental de la distribucién de
las invitaciones, de la entrega de los materiales entregables, de la participacion del
personal técnico y de apoyo en la ejecuciéon del contrato, de la ejecucion de las
actividades del FAM TRIP, ni del alojamiento de los 150 participantes al evento, en la
ejecucion de contrato, por lo cual, la entidad canceld el valor de 35 342,50 USD; y que

ademas se incumpla con la normativa citada en el comentario.

Proceso de contratacion COTS-GPG-DT-004-18 (Contrato S-PRS-118-2018-X-0)

El Coordinador Provincial de Compras Publicas como Delegado de la Maxima Autoridad
suscribié el 26 de noviembre de 2018, la Resolucion de Inicio COTS-GPG-DT-004-18,
con la cual dispuso el inicio del procedimiento de cotizacion de servicios, que tuvo por
objeto el “Servicio para organizacion y ejecucion de talleres especializados para los
actores turisticos de las rutas de la aventura, cacao y arroz de la provincia del Guayas”,
con un presupuesto referencial de 100 000,00 USD mas IVA.

En el pliego del proceso COTS-GPG-DT-004-18, como experiencia minima del personal

técnico, se requirio:

“...4.1.5 Experiencia minima del personal técnico:

No. Funcion 2’:;3’;?5 Titulacion Académica Cantidad
2 Capacitadores | TERCER | Ingeniero/Licenciado en 6
NIVEL Turismo, Ingeniero /Licenc
CON (Revisar mas en archivo
TITULO | “Téerminos de Referencia”)
No. Descripcion Tiempo Numeiade | Moo de
proyectos | Proyectos
2.1 | Experiencia en el dictado de 5anos |1 1.250,00000
charlas, y/o capacitaciones,
y/o seminarios y/o talleres
[turisticos

.
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En el Acta de Apertura de Oferta de 7 de diciembre de 2018, se evidencié que la
compaifiia con RUC 099XXXXXXXXXX, a la que se le adjudico el contrato, entregd su
oferta el 7 de diciembre de 2018, oferta mediante la cual propuso lo siguiente, en relacién

a la experiencia minima del personal técnico:

“..1.8. PERSONAL TECNICO MINIMO REQUERIDO

No. Funcion Cantidad Experiencia Requerida

2 CAPACITADORES | 6 Para cumplir con el personal
requerido, se adjunta los perfiles
profesionales del siguiente personal:

1) Leda. ..., que posee una
experiencia y titulo de Lcda. en
Turismo y Hoteleria; 2) Ing. ..., que

posee una experiencia y titulo de Ing.
en Ecoturismo; 3) Lcda. ... que posee
una experiencia y titulo de Lcda. en
Turismo y Hoteleria; 4) Ing. ... que
posee una experiencia y titulo de |
Lecda. en Administracion de Empresas
Turisticas; 5) Ing. ... que posee una

de Empresas Turisticas; 6) Ing. ... que
posee una experiencia y nrufo de
Ingeniera Comercial.

El oferente con RUC 099XXXXXXXXXX, para acreditar la experiencia de:.los
capacitadores: con cédulas de ciudadania 091XXXXXXX con titulo académico
Licenciada en Turismo y Hoteleria, 092XXXXXXX con titulo académico de Liqéﬁciada
en Turismo y Hoteleria y 110XXXXXXX con titulo académico de Ingeniero en
Administracion de Empresas Turistica, presento certificados de experiencia emitidos por
la persona natural con RUC 091XXXXXXXXXX y la Compaiiia con RUC
099X XX XXXXXXX, en los cuales indico: e

..Certificamos que la Leda. ... con cédula ciudadania No. 092...2, presto sus
servicios profesionales, como CAPACITADORA del proyecto “SERVICIO DE
ORGANIZACION DE TALLERES PARA EL FORTALECIMIENTOTURISTICO
(sic) RURAL DIRIGIDO A OPERADORES, SERVIDORES Y ACTORES
CLAVES DEL CANTON PLAYAS”, el cual se ejecuté desde el 05 de mayo de
2017 al 04 de junio del 2017.- Por la participacion durante el proyecto en
mencion, se pago por concepto de servicios profesionales la cantidad de USD $
1,350.00 (UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA con 00/100 DOLARES (sic) DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) (sic), entre las principales funciones
que realizo |a Leda. ... se encontraban: la organizacion e implementacion de los
taﬂeres:jg/s beneficiarios (...)".
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“...Certificamos que la Leda. ... con cédula ciudadania No. 091...8, presto sus
servicios profesionales, como CAPACITADORA del proyecto “SERVICIO DE
ORGANIZACION DE TALLERES PARA EL FORTALECIMIENTOTURISTICO
(sic)c RURAL DIRIGIDO A OPERADORES, SERVIDORES Y ACTORES
CLAVES DEL CANTON PLAYAS”, el cual se ejecutd desde el 05 de mayo de
2017 al 04 de junio del 2017.- Por la participacion durante el proyecto en
mencion, se pago por concepto de servicios profesionales la cantidad de USD $
1,350.00 (UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA con 00/100 DOLARES (sic) DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) (sic), entre las principales funciones
que realizd la Leda. ... se encontraban: la organizacion e implementacion de los
talleres a los beneficiarios (...)".

“...Certificamos que el Ing. ... con cédula ciudadania No. 110...3, presté sus
servicios profesionales, como CAPACITADOR del proyecto “SERVICIO DE
CAPACITACION PARA LA FORMALIZACION DE LOS NEGOCIOS DE
EMPRENDEDORES TURISTICOS DEL CANTON PLAYAS”, el cual se ejecuté
desde el 07 de mayo de 2018 hasta el 28 de mayo de 2018.- Por la participacion
durante el proyecto en mencion, se pago por concepto de servicios profesionales
al ING. ... una remuneracion de USD $ 1,500.00 (UN MIL QUINIENTOS 00/100
DOLARES (sic) DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) (sic), entre las
principales funciones que realizo el ING. ... se encontraban: la implementacion
de los talleres, elaboracion de la malla curricular y coordinacion con asistentes y
asociaciones (...)".

Ademas, el contratista presenté y suscribié el formulario 1.1 Presentacién y compromiso

de la oferta, mediante el cual declaré:

“...El que suscribe, en atencion a la convocatoria efectuada por el Gobierno
Provincial del Guayas para la ejecucion del SERVICIO PARA ORGANIZACION
Y E.J"ECUCION DE TALLERES ESPECIALIZADOS PARA LOS ACTORES
TURISTICOS DE LAS RUTAS DE LA AVENTURA, CACAO Y ARROZ DE LA
PROVINCIA DEL GUAYAS, luego de examinar el pliego del presente
procedimiento, al presentar esta oferta por mis propios derechos, declaro que:.-
...14. Garantiza la veracidad y exactitud de la informacion y documentacion
proporcionada; asi como de las declaraciones realizadas para el presente
procedimiento de contratacion, inclusive aquellas respecto de la calidad de
productor nacional; contenidas en los documentos de la oferta, formularios y
otros anexos. De igual forma garantiza la veracidad y exactitud de la informacion
que como proveedor consta en el Registro Unico de Proveedores, al tiempo que
autoriza al Servicio Nacional de Contratacion Publica y a la entidad contratante
a efectuar averiguaciones para comprobar u obtener aclaraciones e informacion
adicional sobre las condiciones técnicas, econdmicas y legales del oferente.
Acepta que, en caso de que la entidad contratante o el Servicio Nacional de
Contratacion Publica comprobaren administrativamente que el oferente o
contratista hubiere alterado o faltado a la verdad sobre la documentacion o
informacion que conforma su oferta, dicha falsedad sera causal para
descalificarlo del procedimiento de contratacicn, declararlo adjudicatario fallido,
contratista incumplido y/o en su defecto se apliquen las sanciones previstas en
el artidulp 106 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
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segun corresponda; sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar

foi

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, mediante correos de 12
de diciembre de 201 8, dirigidos a la persona natural con RUC 091 XXXXXXXXXXy a la
compafia con RUC 099XXXXXXXXXX, solicité la confirmacion de emision de los
certificados de experiencia de las personas naturales con cédula ciudadania
091 XXXXXXX, 092XXXXXXX y 110XXXXXXX, para lo cual, la persona natural con RUC
091 XXXXXXXXXX, certifico la veracidad y legalidad de la informacion, mediante correo
electrénico de 12 de diciembre de 2018.

Sin embargo, las personas naturales con cédulas de ciudadania 091XXXXXXX,
Q 092XXXXXXX y 110XXXXXXX, indicaron:

La persona natural con cédula de ciudadania 091XXXXXXX, mediante comunicacion de
29 de julio de 2023, indico:

“ ..informo que desconozco del certificado de trabajo que ha presentado el Sr.
..., con RUC 091...001 y de la empresa ..., para demostrar mi experiencia como
Capacitadora en el cual certifican que YO trabajé en calidad de Capacitadora del
proyecto “Servicio de organizacién de talleres para el fortalecimiento
turistico rural dirigido a operadores, servidores y actores claves del Canton
Playas”, desarrollado desde el 5 de mayo del 2017 hasta el 4 de junio de 2017
por el cual indican que se me canceld por concepto de servicios profesionales
un monto de 1.350,00 USD, remuneracion que no he recibido por motivo que no
participé de esa capacitacion (...)".

. La persona natural con cédula de ciudadania 092XXXXXXX, mediante comunicacion de
28 de julio de 2023, indico:

“..Certificar si participe (sic) en calidad de capacitadora del proyecto en el
contrato S-PRS-118-2018-X-0.- Copia certificada del contrato por servicios
prestados.- Copia certificada de la factura que acredite que la compania ... me
cancelo (sic) valores por haber laborado con ellos.- Ante lo cual le tengo a bien
informar que en ningtin momento he participado de dicha capacitacion ... ya que
en la fecha antes mencionada en el proyecto he estado en relacion de
dependencia en la misma compania desde el afio 2014. Y por lo antes expuesto
cabe indicar que de igual manera no he recibido los valores que se indican en su
oficio.- También debo indicar que en los anexos que usted me envia puedo
visualizar mi curriculum y que el mismo ha sido manipulado en la parte que dice
que yo prestado servicios trabajando con el Sr. ..., para el cual nunca he
laborado con esta persona (...)"
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La persona natural con cédula de ciudadania 110XXXXXXX, mediante comunicacion de
27 de junio de 2023, indico:

“...en el antecedente “numeral 2”, es importante recalcar que yo no he formado
parte del grupo de capacitadores en el proyecto denominado “Servicio de
capacitacion para la formalizacion de los negocios de emprendedores turisticos
del Canton Playas”, tampoco, he recibido ningun valor por el concepto de
prestacicn de servicios profesionales de dicho proyecto (...)".

Por otro lado, en los Términos de Referencia, se establecio:

“...4. Actividades y Metodologia.- DIA (sic) 8 al 18. El contratista junto al
Administrador del conirato realizara (sic) visita a los diferente (sic) cantones con
la finalidad de socializar con los GADs Municipales los talleres que se van a
realizar. Adicionalmente dentro de las visitas a los GAD'’s, el contratista debera
solicitar la disponibilidad de las locaciones donde se dictaradn los talleres en cada
canton.- DIA (sic) 19. El Administrador del Contrato mantendra una reunion con
el Contratista para definir detalles logisticos previos al inicio de los talleres...
EJECUCION DE TALLERES. — Desde el DIA (sic) 20 al 59, se desarroﬂaran
(sic) los TALLERES ESPECIALIZADOS PARA LOS ACTORES TURISTICOS
DE LAS RUTAS DE LA AVENTURA, CACAQ Y EL ARROZ DE LA PROVINCIA
DEL GUAYAS, de la siguiente manera. — El contratista deberd contar con el
siguiente personal..- CARGO.- 6 Capacitadores.- FUNCIONES.- Encargados de
dictar los talleres con los temas indicado previamente.- Desarrollar e implementar
los temas requeridos por la entidad.- PERSONAL DE APOYO.- 8 Auxiliares
logisticos.- Encargados de dar el soporte al coordinador en toda la logistica del
evento..- Encargado del montaje de todas las actividades.- Entrega de los
materiales de trabajo a los beneficiarios de los talleres.- 6. Productos o
servicios esperados.- ...Localidad para la ejecucion de los 15 Talleres que
debera contar con lo siguiente:.- a) Capacidad minima para 70 personas..- b) 2
atriles para discurso de 1,20 m de alto,.- ¢) 1 consola minimo 600 watts,.- d) 1
amplificador de minimo de 1500 watts con minimo dos (2) entradas de audio
cada uno.- e) 2 microfonos inalambricos.- f) 4 mesas pldsticas de 0,70 mts. x
1,20 mts con su respectiva manteleria.- g) 450 Sillas pldsticas {(...)".

Los pliegos sefalaron lo siguiente:

“...2.3 Especificaciones técnicas o términos de referencia: Las
especificaciones técnicas y/o términos de referencia para la presente
contratacion se detallan a continuacion..- Metodologia de trabajo.- LOS
OFERENTES DE FORMA OBLIGATORIA DEBERAN REVISAR EL ITEM
‘METODOLOGIA DE TRABAJO' ESTABLECIDO EN EL ARCHIVO
DENOMINADO ‘TERMINOS DE REFERENCIA'.- ...Productos o servicios
esperados.- LOS OFERENTES DE FORMA OBLIGATORIA DEBERAN
REVISAR EL ITEM ‘PRODUCTOS O SERVICIOS ESPERADOS’
ESTABLECIDO EN EL ARCHIVO DENOMINADO ‘TERMINOS DE
REFERENCI.- 5.1 Obligaciones del Contratista:.- ... Dar cumplimiento cabal a
lo esrezﬁlﬁpido en el presente pliego de acuerdo con los términos y condiciones
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del contrato.- ENTREGAR AL GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS
TODOS LOS SERVICIOS OBJETO DE LA PRESENTE CONTRATACION DE
ACUERDO A LOS TERMINOS DE REFERENCIA, CONDICIONES
CONSTANTES EN LOS PLIEGOS Y EL PLAZO ESTABLECIDO (...)".

El referido proceso de contratacion origind la suscripcion del contrato S-PRS-118-2018-
X-0 el 28 de diciembre de 2018, entre el Coordinador Provincial de Compras Publicas
como Delegado de la Maxima Autoridad, el Director Provincial de Turismo como
Delegado de la Maxima Autoridad, segun Resolucion de Delegacion 009-GPG-DEL-
2018 de 14 de mayo de 2018, y la compafiia con RUC 099XXXXXXXXXX por el monto
de 95 000,00 USD, con un plazo de 60 dias contados a partir de la fecha de notificacién
de disponibilidad del anticipo.

El citado contrato, estipulé:

“...CLAUSULA SEGUNDA. - DOCUMENTOS DEL CONTRATO. - Forman parte
integrante del contrato los siguientes documentos: .- a) El Pliego, (Condiciones
Particulares del Pliego CPP y Condiciones Generales del Pliego CGP)
correspondiente al procedimiento de Cotizacion de Servicios No. COTS-GPG-
DT-004-18, incluyendo los términos de referencia del objeto de la contratacion. -
CLAUSULA QUINTA. - PRECIO DEL CONTRATO. - 5.01 El valor del presente
contrato que el GOBIERNO PROVINCIAL pagara a la CONTRATISTA es de US
$ 95.000,00000 (NOVENTA Y CINCO MIL CON 00000 / 100000 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), més I.V.A., de conformidad con la
Tabla de Cantidades y Precios presentada por la CONTRA TISTA, misma que
consta escaneada a continuacion:.- ITEM.- 1.- Capacitadores.- CANT.- 6.-
VALOR UNIT $ USD.- $ 2.200,00.- VALOR TOTAL $ USD 13.200,00.- ITEM.- 2.-
Persona de Apoyo.- Asistente Logistico.- CANT.- 8.- VALOR UNIT $ USD.-
$ 750,00.- VALOR TOTAL $ USD 6,000.00.- ITEM.- 3.- DESARROLLO DE
CAPACITACIONES.- Disponibilidad de localidad en cada canton de las tres
rutas beneficiarias de los talleres..- CANT.- 15.- VALOR UNIT $ USD.- 1.500,00.-
VALOR TOTAL $ USD.- $ 22.500,00.- CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.-
OTRAS OBLIGACIONES DE LA CONTRATISTA.- A mads de las demds
obligaciones sefaladas en el numeral 5.1 de las Condiciones Particulares del
Pliego que son parte del presente contrato, las siguientes: 12.01 La
CONTRATISTA se compromete a ejecutar el contrato derivado del
procedimiento de contratacion tramitado, sobre la base de ... los términos de
referencia elaborados por el GOBIERNO PROVINCIAL y que fueron conocidos
en la etapa precontractual....- 12.03 Queda expresamente establecido que
constituye obligacion de la CONTRA TISTA ejecutar el contrato conforme a las
... términos de referencia establecidos en el pliego.- CLAUSULA DECIMA
SEXTA .- DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO.- 16.01 El GOBIERNO
PROVINCIAL designa al o la Director (a) Provincial de Turismo, en calidad de
Administrador (a) del Contrato, quien deberd atenerse a las condiciones
generales y particulares del pliego que forma parte del presente contrato, y velara
por el cabal cumplimiento del mismo en base a lo dispuesto en el articulo 121
del Heglay#ento General de la Ley Orgédnica del Sistema WNacional de
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Contratacion Publica.- 16.02 EI GOBIERNO PROVINCIAL podra cambiar de
Administrador (a) del Contrato, para lo cual bastara cursar a la CONTRATISTA
la respectiva comunicacion; sin que sea necesario la modificacion del texto
contractual (...)".

Dentro de las fases de ejecucion, liquidacion y pago del contrato, se presentaron las

siguientes novedades:

- En el Acta de Entrega Recepcién Definitiva de 8 de abril de 2019, se indicé que,
desde el 28 de enero al 7 de febrero de 2019, el Administrador del Contrato S-PRS-
118-2018-X-0 y la contratista realizaron las visitas a los cantones en los cuales se
dictaron los talleres. Sin embargo, no se evidencid constancia documental de la
ejecucion de las visitas efectuadas a los diferentes cantones para la socializacion
con los GAD’s Municipales de los talleres que se realizarian ni de la reunién
mantenida entre el Administrador del Contrato con la contratista para la definicion
de los detalles logisticos previos al inicio de los talleres, asi como tampoco, no se
evidenciod la solicitud de la disponibilidad de las locaciones donde se dictaron los

talleres en cada canton.

- Elinforme final presentado por la Jefe 2 de Planificacion Turistica como Supervisora
del Contrato S-PRS-118-2018-X-0, mediante memorando 050-DIPTUR-SES-2019
de 27 de marzo de 2019, y en el Acta de Entrega Recepcién Definitiva de 8 de abril
de 2019, indicaron los nombres y numeros de cédula de los 6 capacitadores y 8
asistentes logisticos que habrian participado en la ejecucién del referido contrato,

como se detallo:

“...LISTADO DE PERSONAL
DIRECTORA DEL PROYECTO C.i
092...6
NOMBRES DE CAPACITADORES C.l
092 .2
091...8
120...7
200, T
110...3
092...6
PERSONAL DE LOGISTICA
NOMBRES C.
092...3
o 095...7
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095...
095...
092...
093...
093...
093...

— N =[N

(aas) s
“..METODOLOGIA DE LOS TALLERES.- Se contd con la presencia de la
directora el proyecto ... y los capacitadores encargados de dictar los talleres, los
mismos que detallo a continuacion: ... .- Se conté con el apoyo de los auxiliares
logisticos, encargados de dar el soporte al coordinador en toda la logistica de los

talleres, del montaje y de la entrega de los materiales de trabajo a los
beneficiarios de los talleres {(...)".

Sin embargo, de 2 capacitadores no se evidencié que hayan tenido relacioén laboral,
asi como tampoco, relacion comercial, segun el Reporte Tributario para Terceros
del afo 2019, proporcionado por el Servicio de Rentas Internas, mientras que, 2
capacitadores con cédulas de ciudadania 092XXXXXXX y 092XXXXXXX, mediante
comunicaciones de 10 de julio de 2023, respectivamente, indicaron no haber

dictado los referidos talleres:

“..1. Durante la fase precontractual del proceso COTS-GPG-DT-004-18:
“Servicio para organizacion y ejecucion de talleres especializados para
los actores turisticos de las rutas de la aventura, cacao y arroz de la
Provincia del Guayas”, de forma verbal, fui invitada a participar en el
mismo como capacitadora.- 2. En diciembre 12 de 2018, el Sr...mediante
correo electrénico, solicité confirmar mi compromiso de participacion
como capacitadora dentro del proceso COTS-GPG-DT-004-18, y por la
misma via confirmé mi participacion.- 3. No suscribi contrato con ..., por
cuanto no presté mis servicios como Capacitadora, dentro del proceso
COTS-GPG-DT-004-18: “Servicio para organizacion y ejecucion de
talleres especializados para los actores turisticos de las rutas de la
aventura, cacao y arroz de la Provincia del Guayas”, por lo tanto, al no
haber dictado ninguna capacitacion, no emiti ninguna factura alguna a
nombre de ..., por concepto de Capacitacion en el proceso COTS-GPG-
DT-004-18(...)".

“...Certificar si participe (sic) en calidad de capacitadora del proyecto en el
contrato S-PRS-118-2018-X-0.- Copia certificada del contrato por servicios
prestados.- Copia certificada de la factura que acredite que la compaiiia ...
me cancelo (sic) valores por haber laborado con ellos.- Ante lo cual le tengo
a bien informar que en ningin momento he participado de dicha
capacitacion ... ya que en la fecha antes mencionada en el proyecto he
estado en relacién de dependencia en la misma comparia desde el afio
2014. Y por lo antes expuesto cabe indicar que de igual manera no he
recibigb los valores que se indican en su oficio (...)". '
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Los nombres y numeros de cédula de 8 asistentes logisticos que habrian
participado en el proyecto. No obstante, no se evidenciaron contratos o
documentos que demuestren la relacién laboral, actividades a realizar, fechas,

lugares en los que prestaron sus servicios, etc.

- Enelanexo 5 “Lugares de capacitaciones” se detallé el nombre de 12 locaciones
en los cantones: Isidro Ayora, Palestina, Salitre, Pedro Carbo, Balao, Simén
Bolivar, Colimes, Daule, Samboronddn, Bucay, El Triunfo y EI Empalme. Sin
embargo, el referido anexo no indicé los numeros de teléfono, nombres de los
representantes ni direcciones de dichas locaciones, por lo que, no se pudo
validar la ejecucion de los talleres en dichas locaciones en los referidos
cantones. Ademas, en el Reporte Tributario para Terceros del afio 2019, no se
evidencido que haya existido relacion comercial entre la contratista y los
representantes de las 15 localidades en las que se habrian dictado los referidos,

a mas de que, no se evidenci6 la respectiva documentacién de soporte.

Al respecto, en el canton El Empalme y en Balao se utilizaron las locaciones del Cuerpo
de Bomberos de estos cantones. Con oficio 050-PJ-CBCE-2023 de 7 de julio de 2023,
el Primer Jefe de Bomberos del Empalme, indico:

“...CERTIFICO, que el Cuerpo de Bomberos del Cantén El Empalme, NO
suscribid contrato alguno por alquiler del auditorio del Cuerpo de Bomberos del
Canton El Empalme, solo se le concedio de forma gratuita para que desarrollen
el evento, a peticion del sefnor Alcalde de ese entonces.- CERTIFICO, Que el
Cuerpo de Bomberos del Canton El Empalme no ha emitido factura por contrato
de arriendo del auditorio (...)".

Con oficio 0041-CBB-2023 de 12 de julio de 2023, el Jefe del Cuerpo de Bomberos de

Balao, indico:

“...Como se ha manifestado ya en oficios anteriores, el Cuerpo de Bomberos de
Balao no dio en alquiler el auditorio, por lo tanto, no puedo extender copia
certificada del contrato solicitado, es todo lo que puedo certificar con respecto al
numeral dos {(...)".

Al respecto, el 19 de febrero de 2018, el contratista presentd la planilla 1 por un valor de
44 677,50 USD, la cual fue cancelada mediante comprobante de pago 1613 de 11 de
abril de 2019 por el valor de 36 456,84 USD, asi como también, el 21 de marzo de 2019,

q@reﬁfgyanilla final, por un valor de 50 322,50 USD, la misma que se pagé mediante
W
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comprobante 2057 de 10 de mayo de 2019 por un valor de 41 063,16 USD, en ambos

pagos se realizo el descuento de la amortizacién del anticipo otorgado.

Lo expuesto ocasiond, que la documentacion presentada en la oferta como experiencia
del personal técnico minimo, carezca de veracidad y legalidad; que no se haya
ejecutado el servicio de acuerdo a los Términos de Referencia, Pliegos y contrato
suscrito; y, que se hayan suscrito informes de satisfaccion sin objetar que no hubo
constancia documental de la participacion de los 4 capacitadores y de 7 asistentes
logisticos, en la ejecucién de contrato, asi como tampoco, del alquiler de las 13
locaciones para la realizacion de las capacitaciones, cancelandose un valor de
33 550,00 USD; y por 2 locaciones que fueron cedidos de manera gratuita y por las
cuales la contratista planillé y la entidad cancel6 el valor de 3 000,00 USD.

Estas situaciones se debieron a que la Jefe 2 de Planificacion Turistica como
Supervisora del Contrato S-PRS-118-2018-X-0, en funciones entre el 4 de enero y el 27
de marzo de 2019, al haber aprobado el servicio contratado recibido a entera
satisfaccion en sus informes de supervisién de las planillas 1y 2, y, el Director Provincial
de Turismo como Administrador de Contrato S-PRS-118-2018-X-0, en funciones entre
el 28 de diciembre de 2018 y el 10 de mayo de 2019, al haber aprobado los informes de
supervision de la Jefe 2 de Planificacidon Turistica como Supervisora del Contrato S-
PRS-118-2018-X-0 y aprobado a entera satisfaccion del servicio prestado por la
contratista, sin objetar, ambos servidores, que el servicio no fue ejecutado de acuerdo
a los Términos de Referencia, Pliegos y contrato suscrito y que los informes presentados
por la contratista no contenian la documentacién de soporte suficiente y pertinente; el
Director Provincial de Turismo como Administrador de Contrato S-PRS-118-2018-X-0,
en funciones entre el 28 de diciembre de 2018 y el 10 de mayo de 2019, al no haber
dejado constancia documental de la ejecucion de las visitas a los GAD’s, de la reunién
previa para la definicién de la logistica de los talleres ni de la solicitud de la disponibilidad

de las locaciones para la realizacion de los talleres.

La contratista con RUC 099XXXXXXXXXX, por el periodo comprendido entre el 28 de
diciembre de 2018 y el 10 de mayo de 2019, al haber presentado las planillas 1y 2, el
informe final; y, suscribir el Acta de Entrega Recepcion Definitiva, sin haber ejecutado el
ﬁ?(vicig dgg acuerdo a los Términos de Referencia, Pliegos y contrato suscrito, y al haber
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planillado 2 locaciones que fueron cedidos de manera gratuita y por las cuales recibio el

pago.

Por lo expuesto, el Director Provincial de Turismo como Administrador de Contrato S-
PRS-118-2018-X-0 y la Jefe 2 de Planificacion Turistica como Supervisora del Contrato
S-PRS-118-2018-X-0, incumplieron los articulos 70 y 80 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, respectivamente, y, el 121 del Reglamento de la

citada Ley.

El Director Provincial de Turismo como Administrador de Contrato S-PRS-118-2018-X-
0, incumplié la Clausula décima sexta; el citado servidor y la Jefe 2 de Planificacion
Turistica como Supervisora del Contrato S-PRS-118-2018-X-0, incumplieron las
Clausulas segunda y quinta; mientras que, la contratista incumplié los numerales 12.01
y el 12.03 de la Clausula décima segunda, del contrato S-PRS-118-2018-X-0.

El Director Provincial de Turismo como Administrador de Contrato S-PRS-118-2018-X-
0 inobservé el numeral 4 Actividades y Metodologia, de los Términos de Referencia;
mientras que, la Jefe 2 de Planificacion Turistica como Supervisora del Contrato S-PRS-
118-2018-X-0 inobservé lo detallado en Ejecucion de Talleres, de los citados Términos

de Referencia.

Los citados servidores y la contratista inobservaron la Metodologia de trabajo y
Productos o servicios esperados, del numeral 2.3 Especificaciones técnicas o Términos
de referencia, el numeral 4.1.5 Experiencia minima del personal técnico, y, el numeral
5.1 Obligaciones del Contratista, de los Pliegos del proceso de contratacion COTS-
GPG-DT-004-18. La contratista con RUC 099XXXXXXXXXX incumplié con el numero
14 del numeral 1.1 del formulario de la oferta Presentacién y compromiso, de los anexos
de los Pliegos del proceso de contratacion COTS-GPG-DT-004-18.

La Jefe 2 de Planificacion Turistica como Supervisora del Contrato S-PRS-118-2018-X-
0 inobservo lo dispuesto en el memorando 003-DIPTUR-HMC-2019 de 4 de enero de
2019, suscrito por el Director Provincial de Turismo como Administrador de Contrato S-
PRS-118-2018-X-0, que indico:

“...me permito informarle que se lo ha designada (sic) como supervisora del
contratd No. No. S-PRS-118-2018-X-0, (COTS-GPG-DT-004-18) ..., suscrito

¥ o o
ot
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entre el Gobierno Provincial del Guayas y la Cia. ..., debidamente representada
porla Sra. (...)"

El Director Provincial de Turismo como Administrador de Contrato S-PRS-118-2018-X-
0 inobservé la Norma de Control Interno 401-03 Supervision. El citado servidor y la Jefe
2 de Planificacién Turistica como Supervisora del Contrato S-PRS-118-2018-X-0,
inobservaron la Norma de Control Interno 405-04 Documentacion de respaldo y su

archivo.

Se comunicé resultados provisionales a los servidores relacionados y a la contratista,
mediante oficios 0115-0005-DPGY-GADPG-AI-2023 de 7 de agosto de 2023 y 0119-
0005-DPGY-GADPG-AI-2023 de 9 de agosto de 2023, y, 0117-0005-DPGY-GADPG-AI-
2023 de 8 de agosto de 2023, respectivamente.

La compariia con RUC 099XXXXXXXXXX, mediante comunicacién del 16 de agosto de
2023, indicé:

“ ..De conformidad con lo establecido en el item 2, numeral 8 constante en los
términos de referencia, referente al personal técnico (seis (6) capacitadores),
estos cumplieron con el titulo de Tercer Nivel avalado por la Secretaria (sic) de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Senescyt), asi como la
experiencia requerida, informacion que fue confirmada por el personal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, mediante correos
del 12 de diciembre de 208 y certificada por el Ec. Agri. ..., Mgts, con
comunicacion 21 de junio de 2023...(Anexo 1. Ref. Com. 1/1).- Respecto a la
relacion laboral, y comercial de las personas naturales, adjunto fotografias de los
6 capacitadores participando en los talleres:.- ...Respecto a la constancia
documental de la ejecucion de las visitas efectuadas a los diferentes
cantones para la socializacion con los GAD’s Municipales de los talleres

que se realizarian, estas visitas se llevaron a cabo desde el 28 de enero al 7 de’

febrero con (sic) conjunto con la Supervisora del Contrato, el Director Provincial

de Turismo en calidad de Administrador de Contrato y la suscrita en calidad de

Contratista, de lo conirario no hubiera sido posible llevar a cabo las
actividades....- Respecto a la reunion mantenida entre el Administrador del
Contrato con la Contratista para la definicion de los detalles logisticos
previos al inicio de los talleres....- Con la finalidad de presentar el acta de
reunion antes citada, el 24 de agosto de 2023, se solicito el expediente del
proceso a la entidad, sin obtener respuesta....- En relacion a la evidencia de la
solicitud de la disponibilidad de las locaciones donde se dictaron los
talleres en cada canion, le manifiesto que de conformidad con lo establecido
en la Metodologria en las Términos e Referencia del dia 8 al 18 ..., previa solicitud
verbal, la supervisora del contrato delegada, proporcioné el listado de las
localidades donde se realizarian los talleres, por lo que no existio relacion
comercial con |a contratista y los representantes de las localidades.- ...Una vez
g@inido los lygares como contratista dispuse las locaciones para el desarrollo de
§

s
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los talleres, de conformidad con lo establecido en la clausula Quinta.- Precio del
Contrato. Cabe mencionar que, para la ejecucion de las actividades, fue
necesario la disponibilidad de los lugares y personal, de lo contrario hubiera sido
imposible llevarlas a cabo. A continuacion, remito los nombres y numeros de
cedula (sic) de los asistentes logisticos, que dispongo actualmente y registro
fotogrédfico de las actividades realizadas en las localidades previamente
coordinadas con el supervisor del contrato:.- ...En cuanto a la relacion
comercial y/o laboral, de los capacitadores; y, la participacion en los
talleres, le informo que el capacitador 6) Ing. ... fue reemplazado por el sefor ...
con C.I. 091...6, y, su reemplazo fue puesto en conocimiento al administrador
del contrato mediante acta de reunion que adjunto a la presente comunicacion.
(Anexo 2. Ref. ACT. y CV. 1/6). Referente a la participacion en los talleres de la
Leda. ... con C.I. 092...2, adjunto registro fotogrdfico donde se evidencia a la
Lcda. realizando las funciones {(...)".

Lo comentado por la compafia con RUC 099XXXXXXXXXX no modifica lo comentado
por auditoria, en razén de que, no se evidencié constancia documental que demuestre
que se ejecutaron las visitas entre el Administrador de Contrato y el contratista para la
socializacion de los talleres con los GAD’s Municipales, asi como tampoco, no se
evidencid la solicitud y coordinacién de las locaciones en los cuales se realizarian los
talleres en cada canton, ni el acta de reunion para la definicion de los detalles logisticos
previo al inicio de los talleres; respecto a las fotografias que adjunté de los 6
capacitadores y 4 asistentes logisticos, son las mismas que constaron en el expediente
del proceso analizado, de quienes no se evidencio ni adjuntd informacion relevante que
demuestre la relacion comercial o laboral de los mismos. Ademas, 2 capacitadores con
cédulas de ciudadania 092XXXXXXX y 092XXXXXXX, indicaron que no participaron en

la ejecucion de dichos talleres.

Por otro lado, adjunté un acta de reunidén de 24 de enero de 2019, suscrita entre el
Administrador del Contrato y el contratista, la misma que no consto en el expediente del
proceso ni del pago, en la cual se refiere a la solicitud de las locaciones para la ejecucion
de los talleres y la puesta en consideracion de la hoja de vida de un nuevo capacitador
en reemplazo de uno ya aprobado, sin que el contratista haya presentado informacién
que respalde la relacion comercial entre él y los representantes de las localidades en
las cuales se habrian dictado los talleres y por los cuales se le canceld el valor de
1 500,00 USD por cada localidad; y, en lo concerniente al cambio del referido
capacitador, no se evidencié la respectiva aprobacion por parte del Administrador del
Contrato S-PRS-118-2018-X-0, a mas de que, en el informe final presentado por la Jefe
2 de Planificacion Turistica como Supervisora del Contrato S-PRS-118-2018-X-0,

w12/’1ediantewﬁemorando 050-DIPTUR-SES-2019 de 27 de marzo de 2019, consté el
e
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nombre de la persona natural con cédula de ciudadania 092XXXXXXX en calidad de

capacitadora del taller ejecutado.
Conclusion

La compania con RUC 099XXXXXXXXXX entregod su oferta el 7 de diciembre de 2018,
mediante la cual, para acreditar la experiencia de los 6 capacitadores, presentd 3
certificados de experiencia emitidos por la persona natural con RUC 091 XXXXXXXXXX
y la Compania con RUC 099XXXXXXXXXX, estos capacitadores indicaron que ellos no
participaron en dichos proyectos y dicha experiencia no los acreditaba. Por otro lado,
dentro de las fases de ejecucion, liquidacién y pago del proceso de contratacion COTS-
GPG-DT-004-18, se presentaron las siguientes novedades: no se evidencié constancia
documental de la ejecucion de las visitas efectuadas a los diferentes cantones para la

socializacion con los GAD’s Municipales de los talleres que se realizarian ni de la

reunién mantenida entre el Administrador del Contrato con la contratista para la = -

definicion de los detalles logisticos previos al inicio de los talleres, asi como tampocb,
no se evidencid la solicitud de la disponibilidad de las locaciones donde se dictaron‘ los
talleres en cada canton; de los 6 capacitadores que habrian participado en la ejchcién_.
del referido contrato, de 2 capacitadores no se evidencié que hayan tenido relacién
laboral, asi como tampoco, relacién comercial, segun el Reporte Tributario para o
Terceros del ano 2019, mientras que, 2 capacitadores indicaron no haber dictado los
referidos talleres; de los 8 asistentes logisticos que habrian participado en el prbyecto,
no se evidenciaron contratos o documentos que demuestren la relacion laboral,
actividades a realizar, fechas, lugares en los que prestaron sus servicios, etc.; el anexo
5 “Lugares de capacitaciones”, no indicé los nimeros de teléfono, nombres de los
representantes ni direcciones de dichas locaciones, por lo que, no se pudo validar la
ejecucion de los talleres en dichas locaciones en los referidos cantones, a mas de que,
en el Reporte Tributario para Terceros del afio 2019, no se evidencié que haya existido
relacion comercial entre la contratista y los representantes de las 15 localidades en las
que se habrian dictado los referidos, a mas de que, no se evidencio la respectiva

documentacion de soporte.

Estas situaciones se debieron a que la Jefe 2 de Planificacion Turistica como
Supervisora del Contrato S-PRS-118-2018-X-0 y el Director Provincial de Turismo como
Administrador de Contrato S-PRS-118-2018-X-0, no establecieron los controles
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necesarios para garantizar el correcto cumplimiento en las etapas precontractual y de
ejecucion, ni velaron sobre los recursos financieros de la entidad durante las fases de
liquidacién y pago, dado que el servicio no se ejecuté conforme a lo acordado en los
Términos de Referencia, Pliegos y contrato suscrito; y, el contratista con RUC
09IXXXXXXXXXX, al haber presentado las planillas 1y 2, el informe final; y, suscribir
el Acta de Entrega Recepcion Definitiva, sin haber ejecutado el servicio de acuerdo a
los Términos de Referencia, Pliegos y contrato suscrito, y al haber planillado 2

locaciones que fueron cedidos de manera gratuita y por las cuales recibié el pago.

Lo que ocasiond que no se haya ejecutado el servicio de acuerdo a los Términos de
Referencia, Pliegos y contrato suscrito; y, que se hayan suscrito informes de satisfaccion
sin objetar que no hubo constancia documental de la participacién de los 4
capacitadores y de los 7 asistentes logisticos, en la ejecuciéon de contrato, asi como
tampoco, del alquiler de las 13 locaciones para la realizacién de las capacitaciones,
cancelandose un valor de 33 550,00 USD; y por 2 locaciones que fueron cedidos de
manera gratuita y por las cuales la contratista planillé y la entidad cancelo el valor de

3 000,00 USD; y que ademas se incumpla con la normativa citada en el comentario.

Proceso de contratacion MCS-GPG-DT-006-18 (Contrato S-PRS-23-2019-X-0)

El 13 de diciembre de 2018, el Coordinador Provincial de Compras Publicas como
Delegado de la Maxima Autoridad, mediante Resolucion de Inicio MCS-GPG-DT-006
18, dispuso el inicio del procedimiento de menor cuantia MCS-GPG-DT-006-18,
correspondiente al “Servicio para organizacion, planificacion y ejecucion de actividades
de promocion turistica en la ruta de la azlcar”, con un presupuesto referencial de
60 000,00 USD.

Los Términos de Referencia senalaron lo siguiente:

“...3.- NATURALEZA Y ALCANCE DEL PROYECTO.- ...

CANTONES BENEFICIARIOS
BAQUERIZO MORENO (JUJAN) 60
MILAGRO 150
SIMON BOLIVAR 60
NARANJITO 65
MARCELINO MARIDUENA 65
J  BUCAY 80
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...4.- METOLpGM DE TRABAJO. - Para el "SERVICIO PARA
ORGANIZACION, PLANIFICACION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES DE
PROMOCION TURISTICA (sic) EN LA RUTA DE LA AZUCAR” serd llevado
a cabo a través de un contratista que preste los servicios requeridos y que
cumpla todos los requisitos que se exigen para este proyecto, conforme a lo
siguiente:.- 4. Del dia tres al veinte El contratista elaborard los siguientes
materiales promocionales y entregables que se detallan a continuacion:.-
MATERIALES PROMOCIONALES.-

CANT ARTICULOS DESCRIPCION

150 Invitaciones Material: Cartulina.
Tipo de Impresion: Full Color
Tamano: media A4

MATERIALES ENTREGABLES. —

Kit de Participantes:

(1) Abanico, (1) Tomatodo con el logo del
Guayas Turistico, (1) Shopping bag con el Unidad 480
logo del Guayas Turistico y (1) libreta de y (1)
sombrero de paja toquilla con cinta color azul.

Kit Informativo

(1) Triptico de la Ruta de la Aztcar, (1)
Triptico con informacion de la Provincia del
Guayas a través de sus 6 Rutas Turistica, (1)
Abanico, (1) Tomatodo con el logo del
Guayas Turistico, (1) Shopping bag con el
logo del Guayas Turistico y (1) libreta de
Apunte con el loco del Guayas Turistico.
...Los Kit Informativos, seran entregados a los 480 participantes de los cantones
que conforma la Ruta de la Azucar y los 2400 seran distribuidos el dia de la Feria
a los visitantes.- 6. ...Asi también el Administrador del Contrato, mantendra
reuniones de trabajo con los GAD's Municipales con los que se trabajara durante
el proyecto (Baquerizo Moreno (Jujan), Milagro, Marcelino Mariduefa, Simdn
Bolivar, Naranijito y Bucay), con la finalidad que tenga conocimiento del mismo y
definir lugares donde realizar las diferentes actividades.- 7.- En el dia once el
Administrador del contrato entregara al contratista el listado de las universidades
que cuenta con la carrera de Turismo, con la finalidad de que los alumnos se
inscriban y el listado de servidores turisticos que participara en la Feria y los
GAD'S Municipales.- 8.- En el dia doce el Contratista entregard invitaciones a
los servidores turisticos y autoridades de los GAD 'S Municipales que
participarédn en la feria.- 9.- Del dia trece al dieciséis el contratista receptara las
inscripciones de los alumnos de las diferentes universidades.- Ejecucion de las
actividades de promocion turistica desde el 24 al 29.- Las actividades de
promocidn turistica consisten en presentaciones como:.- Actividades Ludicas
y de promocion.- Para realizar las diferentes actividades ludicas se necesita el
siguiente material Iudico para las actividades: 100 Cucharas, 20 cuerdas, 20
sacos y 20 sillas.- Los asistentes logisticos se encargaran (sic) de hacer el
montaje de los roll ups y del mini stand donde se colocaran (sic) los habladores,
asi también como de realizar las actividades ludicas con los participantes.- Los
asistentes turisticos entregaran (sic) a cada participante en los diferentes
cantones, los Kits de participantes.-...El contratista deberd contar dentro del
proyecto corj)# siguiente personal:

Ko

Unidad 2400
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CARGO FUNCIONES
Realizando las funciones Administrativas del proyecto,
verificando el cumplimiento de todo lo establecido en el
1 Coordinador | contrafo, metodologia de la organizacion, planificacion y
(a) del ejecucion de actividades de promocion turistica en la Ruta
Proyecto de la Azucar.
Encargado de supervisar a los Asistentes logisticos y
Asistentes Turisticos.
PERSONAL DE APOYO
Encargados de dar el soporte al Director en toda la logistica
del evento.
6 Asistentes | Encargados del montaje de todas las actividades de
Logisticos promocion turisticas
Entrega de los materiales impresos y entregables a los
visitantes al evento
Encargados de ver que todas las actividades se realicen de
6 Asistente | acuerdo a lo planificado.
Turistico Encargados de realizar las actividades ludicas con los
participantes

...5.- PRODUCTOS Y SERVICIOS ESPERADOS.- 3. Entrega de todos los
implementos para las actividades ludicas: a. 100 cucharas b. 20 Sacos c. 20
sillas d. 20 Cuerdas.- ...5. Un Informe final el mismo que debe contener toda Ia
gjecucion del servicio y como minimo 10 fotografias adjuntas e impresas.

Los pliegos sefalaron lo siguiente:

“..2.3 Especificaciones técnicas o términos de referencia: Las
especificaciones técnicas y/o términos de referencia para la presente contratacion
se detallan a continuacion..- Metodologia de trabajo.- LOS OFERENTES DE
FORMA OBLIGATORIA DEBERAN REVISAR EL ITEM ‘METODOLOGIA DE
TRABAJO’ ESTABLECIDO EN EL ARCHIVO DENOMINADO ‘TERMINOS DE
REFERENCIA'.- ...Productos o servicios esperados.- LOS OFERENTES DE
FORMA OBLIGATORIA DEBERAN REVISAR EL ITEM ‘PRODUCTOS O
SERVICIOS ESPERADOS’ ESTABLECIDO EN EL ARCHIVO DENOMINADO
‘TERMINOS DE REFERENCIA'.- ...4.1.3 Personal técnico minimo.-

No. Cargo Nivel de Descripcion | Cantidad
estudio
1| Coordinador | TERCERNIVEL | Cualquier 1
(a) de | CON TITULO profesional
Proyecto con titulo de

tercer  nivel
avalado por el
Senescyt.

...5.1 Obligaciones del Contratista:.- ... Dar cumplimiento cabal a lo establecido
en el presente pliego de acuerdo con los términos y condiciones del contrato.-
ENTREGAR AL GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS TODOS LOS
SERVICIOS OBJETO DE LA PRESENTE CONTRATACION DE ACUERDO A
LOS TERMINOS DE REFERENCIA, CONDICIONES CONSTANTES EN LOS
P, ’EGOSL%PLAZO ESTABLECIDO (...)".

WJ{M‘{

49

@



El Coordinador Provincial de Compras Publicas como Delegado de la Maxima Autoridad
mediante Resolucion de Adjudicacion MCS-GPG-DT-006-18 de 11 de febrero de 2019,
resolvio adjudicar a favor del contratista con RUC 092XXXXXXXXXX el contrato del
procedimiento de menor cuantia MCS-GPG-DT-006-18, lo cual origind el 25 de febrero
de 2019, la suscripcion del contrato S-PRS-23-2019-X-0 entre el Coordinador Provincial
de Compras Publicas como Delegado de la Maxima Autoridad, el Director Provincial de
Turismo como Delegado de la Maxima Autoridad, segun Resolucion de Delegacion 009-
GPG-DEL-2018 de 14 de mayo de 2018, y la persona natural con RUC
092X XXXXXXXXX por el monto de 54 900,00 USD, con un plazo de 30 dias, contados

a partir de la fecha de notificacion que el anticipo se encuentre disponible.
El citado contrato, estipuld:

“..CLAUSULA SEGUNDA. - DOCUMENTOS DEL CONTRATO. — Forman parte
integrante del contrato los siguientes documentos:.- a) El Pliego, (Condiciones
Particulares del Pliego CPP y Condiciones Generales del Pliego CGP)
correspondiente al procedimiento de Menor Cuantia de Servicios No. MCS-GPG-
DT-006-18, incluyendo los términos de referencia del objeto de la contratacion.-
CLAUSULA QUINTA.- PRECIO DEL CONTRATO.- 5.01 El valor del presente
contrato que el GOBIERNO PROVINCIAL pagard al CONTRATISTA es de US $
54.900,00 (CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS 00/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), mas I.V.A., de conformidad con la Tabla
de Cantidades y Precios presentada por el CONTRATISTA, misma que consta
escaneada a continuacion:...-TABLA DE CANTIDADES Y PRECIOS...- ITEM.-
1.- DESCRIPCION.- Personal Técnico.- Director de Proyecto.- UNIDAD.-
Unidad.- CANT.- 1.- VALOR UNIT USD.- $3.200,00.- VALOR TOTAL USD.-
$3.200,00.- ITEM.- 2.- DESCRIPCION.- Personal de Apoyo.- Asistente Logistico
(por 30 dias).- UNIDAD.- Unidad.- CANT.- 6.- VALOR UNIT USD.- $450,00.-
VALOR TOTAL USD.- $2.700,00.- DESCRIPCION.- Personal de Apoyo.-
Asistente Turistico (por 30 dias).- UNIDAD.- Unidad.- CANT.- 6.- VALOR UNIT
USD.- $800,00.- VALOR TOTAL USD.- $4.800,00.- Shows artisticos.-
Disponibilidad de 6 trajes representativos de las uno (sic) por cada Ruta Turistica
del Guayas.- CANT.- 6.- VALOR UNIT USD.- $650,00.- VALOR TOTAL USD.-
$3.900,00.- Implementos para actividades ludicas (100 cucharas, 20 sacos, 20
sillas y 20 cuerdas).- CANT.- 1 VALOR UNIT USD.- $200,00.- VALOR TOTAL
USD.- $200,00.- Material Entregable.- Invitaciones.- CANT.- 150 VALOR UNIT
USD.- $2,50 VALOR TOTAL USD.- $375,00.- Kit de participantes:.- 1 Abanico,
1 Tomatodo con el logo del Guayas Turistico, 1 Shopping bag con el logo del
Guayas Turistico y 1 Libreta de Apuntes con el logo del Guayas Turistico, 1
boligrafo ecoldgico, y 1 sombrero de paja toquilla con cinta color azul.- CANT.-
480.- VALOR UNIT USD.- $10,00.- VALOR TOTAL USD.- $4.800,00 Kit
informativo.- 1 Triptico de la Ruta del Azucar, 1 Triptico de la informacion de la
Provincia del Guayas a través sus (sic) 6 Rutas turisticas, 1 abanico, 1 Tomatodo
con Logo del Guayas Turistico, 1 Libreta de apuntes con el Logo del Guayas
Turistico para ser entregados a los asistentes de la feria.- CANT.- 2400.- VALOR
ul?llT USD.- $6,00.- VALOR TOTAL USD.- $14.400,00.- ...CLAUSULA DECIMA
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SEGUNDA .- OTRAS OBLIGACIONES DE LA CONTRATISTA.- A mds de las
demads obligaciones sefialadas en el numeral 5.1 de las Condiciones Particulares
del Pliego que son parte del presente contrato, las siguientes: 12.01 La
CONTRATISTA se compromete a ejecutar el contrato derivado del procedimiento
de contratacion tramitado, sobre la base de ... los términos de referencia
elaborados por el GOBIERNO PROVINCIAL y que fueron conocidos en la etapa
precontractual....- 12.03 Queda expresamente establecido que constituye
obligacion de la CONTRATISTA ejecutar el contrato conforme a las ... términos
de referencia establecidos en el pliego....- ...CLAUSULA DECIMA SEXTA. - DE
LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO.- 16.01 El GOBIERNO PROVINCIAL
designa al o la director (a) Provincial de Turismo, en calidad de Administrador
(a) del Contrato, quien deberd atenerse a las condiciones generales y particulares
de los pliegos que forman parte del presente contrato y velara por el cabal
cumplimiento del mismo en base a lo dispuesto en el articulo 121 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (...)".

Dentro de las fases de ejecucion, liquidaciéon y pago, se presentaron las siguientes

novedades:

o No se evidenciaron actas de las reuniones de trabajo mantenidas entre el
Administrador del Contrato con personal de los GAD’s municipales, con los que se
trabajo durante el proyecto, entre los dias seis al diez (segun cronograma), con la
finalidad que tuvieran conocimiento del mismo y definieran los lugares donde se

realizarian las actividades.

o En el listado de los alumnos de la carrera de turismo de las universidades que
participarian en las diferentes actividades, proporcionado al contratista, no costaron
los nombres y apellidos completos y nimeros de cédula de dichos alumnos ni se
especificod a qué universidad cada uno de estos pertenecieron.

o Los registros de inscripcion de las 500 personas, que constaron en el expediente de
pago, no tuvieron los nombres y apellidos completos ni numeros de cédula de los
alumnos de las diferentes universidades, a mas de que, estos no estuvieron

legalizados por dichos alumnos.

o No se evidencio el listado de distribucion de los 480 kits de participantes y 2400 kits
informativos, mediante el cual se haya dejado constancia de la entrega de los

mismos a los participantes en las diferentes actividades de promocién turistica de la

ruta del azgS}:/.
P
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o No se evidencié Acta de entrega recepcion de todos los implementos para las

actividades ludicas.

o No se evidencié constancia fotografica del uso de los 6 disfraces (mufiecos)
representativos de cada una de las rutas que fueron utilizados como activacion de

la ruta en la feria turistica en el cantén Milagro.

o En el Informe final del contratista, no consté documentacién de soporte que
evidenciara la participacion del personal técnico en la ejecucion del contrato S-PRS-
23-2019-X-0, esto es, del Coordinador, ni del personal de apoyo (6 Asistentes
Logisticos y 6 Asistentes Turisticos), a mas de que, del referido personal de apoyo

constaron tUnicamente un nombre y un apellido.

o Los registros de firmas de los asistentes a las actividades de promocidn turistica en
la ruta del azucar en los cantones: Baquerizo Moreno (60), Milagro (98), Simén
Bolivar (60), Naranijito (98), Marcelino Mariduefa (71) y Bucay (78), que constaron
en el expediente de pago, no contaron con los 2 nombres y 2 apellidos completos,
numeros de cédula ni correos electrénicos, de las 436 personas que habrian asistido
a dichas actividades, a mas de que, segun el informe final del contratista los
asistentes a las referidas promociones turisticas fueron: Baquerizo Moreno (60),
Milagro (150), Simén Bolivar (60), Naranjito (65), Marcelino Mariduefa (65) y Bucay
(80).

o Mediante acta de entrega recepcién de 19 de marzo de 2019, el Contratista con RUC
092X XXXXXXXXX, realizo la entrega al Administrador y al Supervisor del Contrato,
de 150 invitaciones como se establecié en los Términos de Referencia, y, asi mismo,
mediante oficio 0305-DIPTUR-HMC-2019 del 2019, el Administrador del Contrato
realizo la entrega de las invitaciones al contratista. Sin embargo, no se evidencio la
distribucién de las invitaciones fisicas y/o digitales a todos los participantes de los

eventos objeto del contrato.

Al respecto el 10 de abril de 2019, el contratista presentd la planilla tnica por un valor
de 54 900,00 USD, la cual fue cancelada mediante comprobante de pago 2005 de 8 de
mayo de 2019, por el valor de 44 798,40 USD.

A7
%@M"M
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Lo expuesto ocasiond que no se haya ejecutado el servicio de acuerdo a los Términos
de Referencia, Pliegos y contrato suscrito; y, que se haya suscrito el informe de
satisfaccion, sin objetar que no hubo constancia documental de la participacion del
personal técnico ni del de apoyo en la ejecucion del contrato, de la entrega de los trajes
representativos y de los implementos para las actividades ludicas de los shows
artisticos, del material entregable, ni registros de asistencia con informacién completa
de los participantes a las actividades de promocion, por lo cual, la entidad canceld el
valor 34 372,50 USD.

Estas situaciones se debieron a que la Analista 7 Administrativo como Supervisora del
Contrato S-PRS-23-2019-X-0, en funciones entre el 1 de marzo y el 17 de abril de 2019,
al haber aprobado el servicio contratado recibido a entera satisfacciéon en su informe de
supervision de la planilla tnica, y, el Director Provincial de Turismo como Administrador
del Contrato S-PRS-23-2019-X-0, en funciones entre el 25 de febrero de 2019 y el 8 de
mayo de 2019, al haber aprobado el informe de supervision de la Analista 7
Administrativo como Supervisora del Contrato S-PRS-23-2019-X-0 y aprobado a entera
satisfaccion del servicio prestado por el contratista, sin objetar, ambos servidores, que
el servicio no fue ejecutado de acuerdo a los Términos de Referencia, Pliegos y contrato
suscrito y que los informes presentados por el contratista no contenian la documentacion
de soporte suficiente y pertinente; el Director Provincial de Turismo como Administrador
del Contrato S-PRS-23-2019-X-0, en funciones entre el 25 de febrero de 2019 y el 8 de
mayo de 2019, al no haber solicitado al contratista constancia documental de las
reuniones que debié haber mantenido con el personal de los GAD’s municipales,
informacién completa de los alumnos universitarios que participarian en las actividades
de la ejecucion del contrato, asi como también, al no haber objetado que los registros
de inscripcion de los alumnos asistentes a los eventos no estaban legalizados y con
informacion incompleta, que los registros de asistencia de los participantes en las
actividades de promocion turistica en la ruta del azicar en los cantones tampoco
contaron con informacién completa y que no se evidenci¢ la entrega de las invitaciones

a los participantes de los eventos.

El contratista con RUC 092XXXXXXXXXX, por el periodo comprendido entre el 25 de
febrero y el 8 de mayo de 2019, al haber presentado la planilla Gnica el informe final; y,
suscribir el Acta de Entrega Recepcion Definitiva, sin haber ejecutado el servicio de

acuerdo a\—i\g%Términos de Referencia, Pliegos y contrato suscrito.

53



Por lo expuesto, el Director Provincial de Turismo como Administrador del Contrato S-
PRS-23-2019-X-0 y la Analista 7 Administrativo como Supervisora del Contrato S-PRS-
23-2019-X-0, incumplieron los articulos 70 y 80 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
del Contratacién Publica, respectivamente, y, el 121 del Reglamento de la citada Ley.

El Director Provincial de Turismo como Administrador del Contrato S-PRS-23-2019-X-0
incumplié la Clausula décima sexta; el citado servidor y la Analista 7 Administrativo como
Supervisora del Contrato S-PRS-23-2019-X-0, incumplieron las Clausulas segunda y
quinta; mientras que, el contratista incumplié los numerales 12.01 y el 12.03, de la
Clausula décima segunda, del contrato S-PRS-118-2018-X-0.

El Director Provincial de Turismo como Administrador del Contrato S-PRS-23-2019-X-0
inobservé los nimeros 6 y 7 del numeral 4 Metodologia de Trabajo. El citado director, la
Analista 7 Administrativo como Supervisora del Contrato S-PRS-23-2019-X-0 y el
contratista, inobservaron el segundo punto del nimero 3 Naturaleza y alcance del
proyecto, nimeros 4, 8 y 9 y las Actividades Ludicas y de promocién detalladas en la
Ejecucion de las actividades de promocion turistica desde el 24 al 29, del numeral 4
Metodologia de Trabajo, y, 5 Productos y Servicios Esperados, de los Términos de
Referencia.

Los citados servidores y el contratista inobservaron la Metodologia de Trabajo vy,
Productos o servicios esperados, del numeral 2.3 Especificaciones técnicas o términos
de referencia, el numeral 4.1.3 Personal técnico minimo, y, el numeral 5.1 Obligaciones
del Contratista, de los Pliegos del proceso de contratacion MCS-GPG-DT-006-18.

La Analista 7 Administrativo como Supervisora del Contrato S-PRS-23-2019-X-0
inobservé lo dispuesto en el memorando 042-DIPTTUR-HMC-2019 de 1 de marzo de
2019, suscrito por el Director Provincial de Turismo como Administrador del Contrato S-
PRS-23-2019-X-0, que indico:

“ ..me permito informarle que se lo ha designado como supervisora del contrato
No. S-PRS-23-2019-X-0, (MCS-GPG-DT-006-18) ..., suscrito entre el Gobierno
Provincial del Guayas y el Sr. (...)".

El Director Provincial de Turismo como Administrador del Contrato S-PRS—23-201'Q—X-O

§;pobservé Ia,géarma de Control Interno 401-03 Supervision. El citado servidor.y la
o
W"M\
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Analista 7 Adminisirativo como Supervisora del Contrato S-PRS-23-2019-X-0,

inobservaron la 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo.

Se comunico resultados provisionales a los servidores relacionados y al contratista,
mediante oficios 0119-0005-DPGY-GADPG-AI-2023 y 0120-0005-DPGY-GADPG-AI-
2023 de 9 de agosto de 2023, y, 0128-0005-DPGY-GADPG-AI-2023 de 14 de agosto

de 2023, respectivamente.

Mediante correo electrénico de 21 de agosto de 2023, el contratista con RUC
093X XXXXXXXXX indico:

“...sirvase encontrar adjunto un documento que certifica que en la época de e
gjecucion del contrato en mencion, dichos disfraces me fueron alquilados {(...)”.

Lo manifestado por el contratista con RUC 092XXXXXXXXXX, no modifica el criterio
de auditoria, en razén de que, en el certificado adjunto no se evidencié el uso de los 6
disfraces (munecos) representativos de cada una de las rutas que fueron utilizados
como activacion de la ruta en la feria turistica en el cantén Milagro, ni contrato, ni

facturas que demuestren la relacion comercial.
Conclusion

Dentro de las fases de ejecucion, liquidacion y pago, del proceso MCS-GPG-DT-006-18
se presentaron las siguientes novedades: no se evidenciaron actas de las reuniones de
trabajo mantenidas entre el Administrador del Contrato con personal de los GAD's G
municipales, con los que se trabaj6 durante el proyecto; en el listado de los alumnos de
la carrera de turismo de las universidades que participarian en las diferentes actividades,
proporcionado al contratista, no constaron los nombres y apellidos completos y nimeros
de cédula de dichos alumnos ni se especificé a qué universidad cada uno de estos
pertenecieron; los registros de inscripcién de las 500 personas que consté en el
expediente de pago, no tuvieron los nombres y apellidos completos ni nimeros de
cédula de los alumnos de las diferentes universidades, a mas de que, estos no
estuvieron legalizados por dichos alumnos; no se evidencié el listado de distribucién de
los 480 kits de participantes y 2400 kits informativos; no se evidencié Acta de entrega
recepcion de todos los implementos para las actividades ludicas; no se evidencié
QM{;onstancqiix’:f}ci?gra’ﬁca del uso de los 6 disfraces (mufiecos) representativos de cada una
M
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de las rutas; no consto documentacion de soporte que evidenciara la participacion del
personal técnico en la ejecucion del contrato ni del personal de apoyo, a mas de que,
del referido personal de apoyo constaron Unicamente un nombre y un apellido; en los
registros de firmas de los asistentes a las actividades de promocion turistica en la ruta
del azucar, no contaron con los nombres y apellidos completos, nimeros de cedula ni
correos electrénicos, de las 436 personas que habrian asistido a dichas actividades; vy,
no se evidencio la distribucion de las invitaciones fisicas y/o digitales a todos los

participantes de los eventos objeto del contrato.

Estas situaciones se debieron a que la Analista 7 Administrativo como Supervisora del
Contrato S-PRS-23-2019-X-0 y el Director Provincial de Turismo como Administrador
del Contrato S-PRS-23-2019-X-0, no establecieron los controles necesarios para
garantizar el correcto cumplimiento en la etapa de ejecucién, ni velaron sobre los
recursos financieros de la entidad durante las fases de liquidacion y pago, dado que el
servicio no se ejecuté conforme a lo acordado en los Términos de Referencia, Pliegos y
contrato suscrito; y, el contratista con RUC 092XXXXXXXXXX, al haber presentado la
planilla Unica el informe final; y, suscribir el Acta de Entrega Recepcion Definitiva, sin
haber ejecutado el servicio de acuerdo a los Términos de Referencia, Pliegos y contrato
suscrito.

Lo que ocasiono que no se haya ejecutado el servicio de acuerdo a los Térmirids de
Referencia, Pliegos y contrato suscrito; y, que se haya suscrito el informg de
satisfaccién, sin objetar que no hubo constancia documental de la participacién del‘
personal técnico ni del de apoyo en la ejecuciéon del contrato, de la entrega de los trajlés;
representativos y de los implementos para las actividades ludicas de los §Hows'
artisticos, del material entregable, ni registros de asistencia con informacién completa
de los participantes a las actividades de promocion, por lo cual, la entidad caricel6 el

valor 34 372,50 USD; y que ademas se incumpla con la normativa citada en el
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Recomendaciones

A la Prefecta de la Provincia del Guayas

1.

Dispondra y verificara que los Miembros de la Comisién Técnica y/o Delegados
de los procesos de contratacion de la Direccién Provincial de Turismo, validen la
informacion proporcionada por el oferente en relacién con su experiencias y las
de su personal técnico, y, adjunten la respectiva documentacién sobre dichas
validaciones, con la finalidad de adjudicar a proveedores que permitan obtener
las condiciones mas ventajosas para la consecucién de los objetivos de las

contrataciones.

Dispondra y supervisara que los Administradores y Supervisores de los
Contratos de los procesos de contratacién de la Direccién Provincial de Turismo,
verifiquen el cumplimiento de todo lo requerido en la Metodologia de trabajo y
Productos o servicios esperados, de los Términos de Referencia y de los Pliegos,
y, anexen a la planilla unica o a las planillas presentadas en los contratos, la
respectiva documentacioén de soporte, con la finalidad de que ejerzan control

permanente durante la ejecucion de los contratos.

Procesos de contratacion sin aprobacién de pliegos

La entidad realizé 4 procesos de contratacion en los cuales no se evidencid la

aprobacion de los pliegos, detallados a continuacion:

5 Resolucién e
No. Codigo de Objeto de Refs?lucion de Contrato
Proceso L% Inicio y Fecha
Delegacion
) Servicio para la organizacion, ¢ 3
MCS |planificacion y ejecucion de| 034-DPG- | MCS:GPGDT- | o ppg gg
1 | GPG-DT- £ i S5 001-18
001-18 actividades de promocién turistica| DEL-2016 5018-03-28 2018-X-0
en la ruta del pescador
Servicio para la planificacién,
organizacion y ejecucion del 7mo.
MCS- Taller inter institucional turistico MCS-GPG-DT-
2 | GPG-DT- [con GADs municipales vy gsét_%% 003-18 82(?1'18;(58
003-18 | parroquiales rurales de la provincia 2018-04-18
del Guayas fortalecimiento del
turismo del Guayas
L Servicio para organizacion vy ! .
COTS- | giecucion de talleres | 007-GPG- | MCS-GPG-DT- | o ppg 118
3 | GPG-DT- o 004-18
004-18 / especializados para los actores DEL-2018 2018-11-26 2018-X-0
/ [turisticos de las rutas de la
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aventura, cacao y arroz de la
provincia del Guayas

) Servicio  para  organizacion,
4 Gyg- %T- planificacién y ejecucién de| 007-GPG- MCSO(%?% DT- | 5 pRs-23-
006-18 actividades de promocidn turistica| DEL-2018 5018-12-13 2019-X-0
en la ruta de la azlcar

El Prefecto de la Provincia del Guayas, mediante Resoluciones de Delegacion 034- .
DPG-DEL-2016 de 1 de julio de 2016 y 007-GPG-DEL-2018 de 14 de mayo de 2018, en

su orden respectivo, resolvio:

“..Articulo 1.- Delegar el ejercicio de las atribuciones que me confiere la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y que constamen esta
resolucion, al Ab..., Coordinador Provincial de Compras Publica (sic) del
Gobierno Provincial del Guayas. Las atribuciones delegadas son las siguientes:.-
a) Suscribir las resoluciones de inicio y aprobacion de pliegos de conformidad
con el Plan Anual de Contrataciones PAC, previa aprobacion de inicio de,fase
preparatoria por parte de la maxima autoridad o su delegado....- Articulo 2.- La
maé&xima autoridad podrd solicitar en cualquier momento un rnforme sobre J'as
funciones realizadas en virtud de esta delegacicn {(...)"

“..Articulo 1.- Delegar el ejercicio de las atribuciones que me confiere la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y que constan en esta
resolucion, al Ab..., Coordinador Provincial de Compras Publica (sic) del
Gobierno Provincial del Guayas. Las atribuciones delegadas son las siguientes:.-
a) Suscribir las resoluciones de inicio de conformidad con el Plan Anual de
Contrataciones PAC, previa aprobacion de inicio de fase preparatoria por parte
de la maxima autoridad o su delegado (...)".

El Prefecto de la Provincia del Guayas no delegd la aprobacién de los pliegos en la
Resolucién 007-GPG-DEL-2018 de 14 de mayo de 2018 ni se evidencié documentacion
adicional mediante la cual se haya efectuado dicha delegacién o que estos hayan sido

aprobados.

Lo expuesto ocasioné que los andlisis de las ofertas de los procesos MCS-GPG-DT-
001-18, MCS-GPG-DT-003-18, COTS-GPG-DT-004-18, MCS-GPG-DT-006-18, no
contaran con los lineamientos legalizados para su evaluacion, calificacién y adjudicacion

de la contratacion.

Las situaciones antes descritas se debieron a que el Prefecto de la Provincia del
Guayas, en funciones entre el 1 de enero y el 17 de diciembre de 2018, no superviso
las accionzs&eﬁministrativas del Coordinador Provincial de Compras Publicas como

o
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Delegado de la Maxima Autoridad, no aprobé los pliegos de los procesos COTS-GPG-
DT-004-18 y MCS-GPG-DT-006-18 ni efectud la delegacién para dicha actividad; y, a
que el Coordinador Provincial de Compras Publicas como Delegado de la Maxima
Autoridad, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2019, no aprobé
los pliegos de los procesos MCS-GPG-DT-001-18 y MCS-GPG-DT-003-18.

Por lo que, el Prefecto de la Provincia del Guayas incumplié el tltimo inciso del articulo
50 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, vigente hasta el
19 de agosto de 2022; el mencionado servidor y el Coordinador Provincial de Compras
Publicas como Delegado de la Maxima Autoridad, incumplieron el articulo 51 de la citada

Ley y el primer inciso del articulo 20 del Reglamento General de la mencionada Ley.

El Coordinador Provincial de Compras Publicas como Delegado de la Méxima Autoridad
inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 1, de la Resolucién de Delegacion 034-
DPG-DEL-2016 de 1 de julio de 2016, mientras que, el Prefecto de la Provincia del

Guayas inobservé lo dispuesto en el articulo 2, de la mencionada Resolucién.

El Prefecto de la Provincia del Guayas y el Coordinador Provincial de Compras Publicas
como Delegado de la Maxima Autoridad, inobservaron la letra b) Pliegos de la Norma
de Control Interno 406-03 Contratacién, mientras que, el Prefecto de la Provincia del
Guayas inobservé la Norma de Control Interno 401-03 Supervisién.

Se comunicé resultados provisionales a los servidores relacionados, mediante oficios
0002097-DPGY-2023 y 0114-0005-DPGY-GADPG-AI-2023 de 1y 7 de agosto de 2023,
respectivamente.

El Prefecto de la Provincia del Guayas, con comunicacién de 8 de agosto de 2023,

sefald:

“...La aprobacidn de pliegos y el inicio del proceso son dos actos que no se dan
en resoluciones distintas o momentos distintos, tomando en consideracién que
quien resuelve iniciar el proceso de contratacion suscribe la convocatoria y los
pliegos realizados en base a los términos de referencia o especificaciones
técnicas.- El alcance del proceso de la FASE PREPARATORIA DE LA
CONTRATACION abarca el conjunto de actividades requeridas desde el
inicio de la elaboracion del requerimiento y solicitud de disponibilidad de
fondos por la Unidad Requirente, hasta la aprobacion de los pliegos
%mediante la resolucion de inicio de Ia contratacion.- Entonces,

i
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indistintamente de que no se haya referido de manera expresa a la “aprobacion
de pliegos” en la delegacion realizada mediante resolucion No. 007-GPG-DEL-
2018, es evidente que esta facultad consta de manera clara, debidamente
facultada en el literal k) de la mencionada delegacicn (...)".

Lo comentado por el Prefecto de la Provincia del Guayas no modifica el criterio de
auditoria, debido a que, no delegé la aprobacién de los pliegos en la Resolucién 007-

GPG-DEL-2018 de 14 de mayo de 2018, ni se evidencio la aprobacion de los mismos.
Conclusion

El GAD Provincial del Guayas realizé 4 procesos de contratacién en los cuales no se
evidencio la aprobacion de los pliegos, lo que se debid a que el Prefecto de la Provincia
del Guayas, no superviso las acciones administrativas del Coordinador Provincial de
Compras Publicas como Delegado de la Maxima Autoridad, no aprobé los pliegos de los
procesos COTS-GPG-DT-004-18 y MCS-GPG-DT-006-18 ni efectud la delegacion para
dicha actividad; y, a que el Coordinador Provincial de Compras Publicas como Delegado
de la Maxima Autoridad no aprobé los pliegos de los procesos MCS-GPG-DT-001-18 y
MCS-GPG-DT-003-18, lo que ocasiond que los analisis de las ofertas de los procesos
MCS-GPG-DT-001-18, MCS-GPG-DT-003-18, COTS-GPG-DT-004-18, MCS-GPG-DT-
006-18, no contaran con los lineamientos legalizados para su evaluacion, calificacion y
adjudicacion de la contratacion; y, que ademas se incumpla con la normativa citada en

el comentario.
Recomendacion
A la Prefecta de la Provincia del Guayas

3. Aprobara los pliegos de los procesos de contratacién de la Direccion Provincial
de Turismo, y, en caso de delegar dicha atribucién, velara que su delegado
apruebe los referidos pliegos, a fin de contar con los parametros legalizados para

el analisis, revision, calificacion y adjudicacion de los referidos procesos.

Control del movimiento de la cuenta bancaria por anticipo de contratos

De 5 expedientes de procesos de contratacion, se determiné que en 4 no se evidencio

@n;:f&fia documental que muestre que los Administradores de los contratos hayan

¥
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requerido informacion del movimiento de las cuentas bancarias en que fueron
depositados los anticipos entregados a los contratistas durante la ejecuciéon de los
contratos, ni que se haya verificado que los movimientos de las cuentas correspondieron
estrictamente a los procesos de ejecucion del objeto de los contratos que se detallan a

continuacion:

Cédigo de 4 8 Fecha Valor & e Comp. de Valor
Contvata Contratista Objeto Suscripcion Plazo UsD % Anticipo Pago Fecha usD
Servicz? parala 30 dias
organizacién,
planificaciény ':an"‘:';‘;sl:
S-PRS-38- | 092)X¢X | eecuciénde fecha do 5
2018-X-0 YOOOOTK ac;:::_‘a:‘:;:a 2018-05-17 | | iificacien | 47 000,00 20% 2850 2018-06-11 9 400,00
de
‘“"““‘:ad';'“ Disponibilidad
Ritace da Anticipo.
pescador
Servicio parala
planificacién,
organizaciény
ejecucién del
7mo. Taller inter 30dias
institucio nal contados a
S-PRS-51 051 turistico con partir de la
2| -21- X000 Gads fecha de o,
2018-X.0 OO0 FAUnEEale 2018-06-28 | \ iificacisn | 47 000,00 20% 3278 2018-07-09 9 400,00
parroquiales de
rurales de la Disponibilidad
provincia del de Anticipo.
Guayas
fortalecimiento
del turismo del
Guayas
Servicio para
organizaciény
ejecucion de 60 dfas
tallares contados a
S pHeaiE 55 especializados partir de la
ki T i XX paralos actores fecha de -
2018-X-0 000K | turisticos de las 2018-12-28 Notificacisn | 92 000,00 20% 146 2019-01-17 | 19 000.00
rutas de la de
aventura,cacao Disponibilidad
yarroz dela de Anticipo.
pravincia del
Guayas
Servicio para la 30dfas
organizacién, contados a
S bhsoa H55 planificaciény partir de la
b -23- XXX ejecucién de s fecha de o
2019-X-0 IO actividades de 2019-02-25 Notificacion 54 900,00 20% 952 2019-03-11 10 980,00
promocién de
turistica en la Disponibilidad
ruta de la anicar de Anticipo.

Lo expuesto limitd el control de los recursos asignados, y no permitié confirmar el buen
uso de esos recursos entregados en calidad de anticipo de conformidad a las

condiciones contractuales.

Esta situacion se debi® a que la Directora Provincial de Turismo (E) como
Administradora del Contrato S-PRS-38-2018-X-0, en funciones entre el 17 de mayo y el
20 de julio de 2018, y como Administradora del Contrato S-PRS-51-2018-X-0 en
funciones entre el 28 de junio y el 24 de agosto de 2018; vy, el Director Provincial de
Turismo como Administrador del Contrato S-PRS-118-2018-X-0, en funciones entre el
28 de diciembre de 2018 y el 10 de mayo de 2019, y como Administrador del Contrato
S-PRS-23-2019-X-0, en funciones entre el 25 de febrero y el 8 de mayo de 2019, no
realizaron el seguimiento y control relacionado con el movimiento de la cuenta bancaria
de la contratl ta, donde se realizé la transferencia del monto del anticipo, ni confirmaron
o WJ»V
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que los movimientos de la cuenta correspondan estrictamente al proceso de ejecucion
contractual.

Por lo expuesto, los citados servidores incumplieron el articulo 121 del Reglamento de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica vigente hasta el 19 de
agosto de 2022.

La Directora Provincial de Turismo (E) como Administradora de los Contratos S-PRS-
38-2018-X-0y S-PRS-51-2018-X-0, incumplio las clausulas sexta y décima sexta, de los
contratos S-PRS-38-2018-X-0 y S-PRS-51-2018-X-0; vy, el Director Provincial de
Turismo como Administrador de los Contratos S-PRS-118-2018-X-0 y S-PRS-23-2019-
X-0, incumplié las clausulas sexta y décima sexta, de los contratos S-PRS-11 8-2018-X-
0 y S-PRS-23-2019-X-0, respectivamente, que establecieron: |

“..CLAUSULA SEXTA.- FORMA DE PAGO.- El valor por concepto de anticipo
serd depositado en una cuenta que el CONTRATISTA aperture en una institucion
financiera estatal, o privada de propiedad del Estado en mas de un cincuenta
(50%) por ciento. EIl CONTRATISTA autoriza expresamente se levente el sigilo
bancario de la cuenta en la que serd depositado el anticipo. El o la Administrador
(a) del Contrato designado (a) por el GOBIERNO PROVINCIAL, verificard que
los movimientos de la cuenta correspondan estrictamente al proceso de
ejecucion contractual.- El anticipo que el GOBIERNO PROVINCIAL, haya
otorgado a la CONTRATISTA para la ejecucion del servicio, no podfa ser
destinado a fines ajenos a esta contratacion (...)".

“« .CLAUSULA DECIMA SEXTA.- DE LA ADMINISTRACION DEL
CONTRATO.- 16.01 EL GOBIERNO PROVINCIAL designa al Director (a)
Provincial Turismo, en calidad de Administrador (a) del Contrato,  quien
deberd atenerse a las condiciones generales y particulares de los phegos que
forman parte del presente contrato (...)".

Asimismo, los Administradores de los referidos contratos inobservaron la Norma de

Control Interno 401-03 Supetrvision.

Se comunicé resultados provisionales a los servidores relacionados, mediante oficio
\?19 0005 DPGY GADPG-AI-2023 de 9 de agosto de 2023, sin obtener respuesta.
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Conclusion

Se determind que en 4 expedientes de procesos de contratacion no se evidencié que
se haya requerido informacion del movimiento de las cuentas bancarias en que fueron
depositados los anticipos entregados a los contratistas durante la ejecucion de los
contratos, ni que se haya verificado que los movimientos de las cuentas correspondieron
estrictamente a los procesos de ejecucion del objeto de los contratos, limitando el control
de los recursos asignados, y no permitio confirmar el buen uso de esos recursos
entregados en calidad de anticipo de conformidad a las condiciones contractuales, lo
que se debio a que la Directora Provincial de Turismo (E) como Administradora de los
Contratos S-PRS-38-2018-X-0 y S-PRS-51-2018-X-0; vy, el Director Provincial de
Turismo como Administrador de los Contratos S-PRS-118-2018-X-0 y S-PRS-23-2019-
X-0, no realizaron el seguimiento y control relacionado con el movimiento de la cuenta
bancaria de la contratista, donde se realizé la transferencia del monto del anticipo, ni
confirmaron que los movimientos de la cuenta correspondan estrictamente al proceso
de ejecucion contractual; y que ademas se incumpla con la normativa citada en el

comentario.
Recomendacion
A la Prefecta de la Provincia del Guayas

4. Dispondra y verificara que los Administradores de Contrato de la Direccién
Provincial de Turismo, soliciten a los contratistas como documentacién soporte
previo al pago de planillas unicas o finales, presenten los movimientos de la
cuenta bancaria donde fue depositado el anticipo y que correspondan
exclusivamente a la ejecucion objeto del contrato suscrito, a fin de comprobar
que los recursos financieros. no-hayan sido utilizados para fines ajenos a lo

contratado.

Ing. Miguel,

Auditor General Interno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

t’://w%&\“"
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PREFECTURA
CIUDADANA €| | Prefectura del Guayas

DEL GUAYAS g7

M emorando Nro. PCG-PG-2024-0326-M
Guayaquil, 03 de abril de 2024

PARA: Angelo Ivan Calderon Salazar
Director de Turismo

ASUNTO: Supervision del cumplimiento a las recomendaciones 1, 2 y 4 del examen especial
DPGY-0156-2023

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 211 establece lo siguiente: “La Contraloria
General del Estado es un organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos
estatales, y la consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos piiblicos”.

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado en su Art. 92 dispone que: “Las recomendaciones
de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas
de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio; serdn objeto de seguimiento y su inobservancia
serd sancionada por la Contraloria General del Estado’.

Con memorando Nro.GPG-MAV-2023-0106-M, de fecha 01 de noviembre de 2023, se dispuso el
cumplimiento a las recomendaciones 1,2 y 4 contenidas en el examen especial DPGY-0156-2023,
correspondiente: “(...) a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, su liquidacion y
pagos; uso y destino, de los procesos de contratacion MCS-GPG-DT-001-18, MCS-GPG-DT-003-18,
COTS-GPG-DT-004-18, MCS-GPG-DT-006-18 y LCC-PG-DPT-002-2021 de la Direccion Provincial de
Turismo, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2023”; y, de la revisioén de los
medios de verificacion entregados a la Direccién de Planificacién Institucional, se evidencia tinicamente
el cumplimiento parcial a las recomendaciones detalladas a continuacién:
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PREFECTURA
CIUDADANA
DEL GUAYAS &

Prefectura del Guayas

M emorando Nro. PCG-PG-2024-0326-M
Guayaquil, 03 de abril de 2024

IN° de
Direccién Recomendacion Detalle

"A la Prefecta de la Provincia del Guayas 1. Dispondrd
v verificard que los Miembros de la Comision Técnica
/o Delegados de los procesos de contratacion de la
Direccion Provincial de Turismo, validen la
informacion proporcionada por el oferente en relacion
con su experiencias y las de su personal técnico, y,
adjunten la respectiva documentacion sobre dichas
validaciones, con la finalidad de adjudicar a
proveedores que permitan obtener las condiciones mds
ventajosas para la consecucion de los objetivos de las
contrataciones."

Recomendacion 1

"A la Prefecta de la Provincia del Guayas 2. Dispondrd
v supervisard que los Administradores 'y Supervisores
de los Contratos de los procesos de contratacion de la
Direccion Provincial de Turismo, verifiquen el
cumplimiento de todo lo requerido en la Metodologia
de trabajo y Productos o servicios esperados, de los
Términos de Referencia y de los Pliegos, y, anexen a la
planilla tinica o a las planillas presentadas en los
contratos, la respectiva documentacion de soporte, con
la finalidad de que ejerzan control permanente durante
la ejecucion de los contratos."

Direccién de Turismo Recomendacién 2

"A la Prefecta de la Provincia del Guayas 4. Dispondrd
v verificard que los Administradores de Contrato de la
Direccion Provincial de Turismo, soliciten a los
contratistas como documentacion soporte previo al
pago de planillas tinicas o finales, presenten los
movimientos de la cuenta bancaria donde fue
depositado el anticipo y que correspondan
exclusivamente a la ejecucion objeto del contrato
suscrito, a fin de comprobar que los recursos
financieros no hayan sido utilizados para fines ajenos a
lo contratado."

Recomendacion 4

Por lo expuesto, solicito remitir a la Direccién de Planificacion Institucional, hasta el 10 de abril de 2024,
la siguiente documentacién:

1. Listado de los procesos de contratacién realizados dentro de la Direccion de Turismo, desde el 23 de
octubre de 2023 hasta la presente fecha.
2. Los contratos y formularios de revisién de ofertas con los soportes de validacién de la informacién
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Prefectura del Guayas

M emorando Nro. PCG-PG-2024-0326-M
Guayaquil, 03 de abril de 2024

proporcionada por el oferente, en relacion a su experiencia y las de su personal técnico.

3. Listado de administradores y supervisores de contratos desde el 23 de octubre de 2023 hasta la
presente fecha.

4. Informes de los administradores y supervisores que fueron adjuntados a las planillas unicas o
planillas de contratos, a fin de verificar el camplimiento de todo lo requerido en la metodologia de trabajo
y productos o servicios esperados, de los términos de referencia y de los pliegos.

5. Informe elaborado por los administradores de contrato en el cual conste la solicitud realizada a los
contratistas como documentacién soporte previo al pago de planillas tnicas o finales, presentacién de los
movimientos de la cuenta bancaria donde fue depositado el anticipo y que correspondan exclusivamente a
la ejecucion objeto del contrato suscrito, a fin de comprobar que los recursos financieros no hayan sido
utilizados para fines ajenos a lo contratado.

6. Documento con el cual el Director de Turismo notificé a los Miembros de la Comisién Técnica y/o
Delegados de los procesos de contratacion la recomendacion 1, del examen especial en referencia.

7. Documento con el cual el Director de Turismo notificé a los Administradores de los Contratos de los
procesos de contratacion las recomendaciones 2 y 4, del examen especial en referencia.

8. Documento con el cual el Director de Turismo notificé a los supervisores de contrato la
recomendacion 2, del examen especial en referencia.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Marcela Paola Aguifiaga Vallejo
PREFECTA DEL GUAYAS

Anexos:
- GPG-MAV-2023-0106-M.pdf

Copia:
Elizabeth Lucia Ramos Matamoros
Subdirector de Control y Seguimiento

Karem Lilibeth Rosado Rosado
Directora de Planificacion Institucional

Gabriela Natalia Bayas Garcia
Coordinadora General de Gestion Estrategica

Ligia Maria Cobo Ortiz
Coordinadora General de Desarrollo Social y Sostenible

RV/ER/KR/GB
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PREFECTURA
CIUDADANA @8 | | Prefectura del Guayas
DEL GUAYAS "}

M emorando Nro. PCG-PG-2024-0329-M
Guayaquil, 04 de abril de 2024

PARA: Lupe Del Rocio Mosquera Pineda
Directora de Compras Publicas

ASUNTO:  Supervision de cumplimiento a la recomendacion 3 del examen especial
DPGY-0156-2023

La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador en su Art. 211 establece lo siguiente: “La Contraloria
General del Estado es un organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos
estatales, y la consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las personas
Jjuridicas de derecho privado que dispongan de recursos piiblicos”.

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado en su Art. 92 dispone lo siguiente: “Las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio; serdn objeto
de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria General del Estado”.

Con memorando Nro.GPG-MAV-2023-0106-M, de fecha 01 de noviembre de 2023, se dispuso el
cumplimiento a la recomendacién 3 contenida en el examen especial DPGY-0156-2023,
correspondiente: “(...) a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, su
liquidacion y pagos; uso y destino, de los procesos de contratacion MCS-GPG-DT-001-18,
MCS-GPG-DT-003-18, COTS-GPG-DT-004-18, MCS-GPG-DT-006-18 y LCC-PG-DPT-002-2021
de la Direccién Provincial de Turismo, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de
abril de 20237, 1a misma que detallo a continuacién:

Direccion N° de .l Detalle
Recomendacion

"A la Prefecta de la Provincia del Guayas 3.
Aprobard los pliegos de los procesos de
contratacion de la Direccion Provincial de Turismo,
Direccién de Compras . v, en caso de delegar dicha atribucion, velard que sy
L. Recomendacién 3 . . .
[Piblicas delegado apruebe los referidos pliegos, a fin de
contar con los pardmetros legalizados para el
andlisis, revision, calificacion y adjudicacion de los
referidos procesos."

Por lo expuesto, solicito remitir a la Direcciéon de Planificacion Institucional, hasta el 10 de abril de
2024, 1a resolucion de aprobacion de los pliegos de los procesos de contratacion de la Direccidn de
Turismo, desde el 23 de octubre de 2023 hasta la presente fecha.
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PREFECTURA
CIUDADANA Prefectura del Guayas

DEL GUAYAS

Memorando Nro. PCG-PG-2024-0329-M
Guayaquil, 04 de abril de 2024

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Marcela Paola Aguifiaga Vallejo
PREFECTA DEL GUAYAS

Anexos:
- GPG-MAV-2023-0107-M.pdf

Copia:
Elizabeth Lucia Ramos Matamoros
Subdirector de Control y Seguimiento

Karem Lilibeth Rosado Rosado
Directora de Planificacion Institucional

Gabriela Natalia Bayas Garcia
Coordinadora General de Gestion Estrategica

Grace Ivonne Rodriguez Barcos
Coordinadora General Administrativo Financiero
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