PREFECTURA
CIUDADANA €| | Prefectura del Guayas

DEL GUAYAS g7

Memorando Nro. PCG-PG-2024-0779-M
Guayaquil, 06 de diciembr e de 2024

PARA: Eddie Ruben Tandazo Ortega
Director de Obras Publicas

Fausto Andres Lima Vera
Subdirector de Ejecucion y Mantenimiento de Obra Publica

ASUNTO: Supervisién examen especial DPGY-0156-2024

Hago referencia, al Memorando Nro. PCG-PG-2024-0751-M de fecha 25 de octubre de 2024, mediante el cual
se notifica la recomendacién 2 del examen especial DPGY-0156-2024: “...2.Dispondrd y vigilard que los
servidores de la Direccion de Obras Piiblicas del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas,
presten su colaboracion a los organismos de control y proporcionen oportunamente la informacion requerida
por éstos, a fin de facilitar las actividades de control de los recursos ptiblicos”.

Por lo expuesto; y, conforme a lo dispuesto en dicha recomendacion, sirvase informar a la Direcciéon de
Planificacion Institucional hasta el 16 de diciembre, de forma detallada si la direccién mantiene archivo digital y
fisico de todos los procesos de contratacion publica desde enero del 2024 hasta la presente fecha; con el afan de
facilitar la informacidén que sea requerida por el organismo de control.

Asf como también se le recuerda, la obligacién de remitir informacién tal como lo dispone la Ley Orgénica de la
Contralorfa General de Estado en su articulo 76 que expresa “...Obligacion de remitir informacion. Las
instituciones del Estado y sus servidores, asi como los personeros y representantes de las personas juridicas de
derecho privado sometidas al control de la Contraloria General del Estado, en los términos previstos en la
presente Ley, estdn obligadas a proporcionar a ésta, exclusivamente para fines del examen de auditoria,
informacion sobre las operaciones o transacciones cuando les sean requeridas por escrito...”.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Marcela Paola Aguifiaga Vallejo
PREFECTA DEL GUAYAS

Anexos:
- PCG-PG-2024-0751-M.pdf

Copia:
Gabriela Natalia Bayas Garcia

Coordinadora General de Gestion Estrategica

Evelyn Vanina Villalta Espinoza
Directora de Planificacion Institucional

Elizabeth Lucia Ramos Matamoros
Subdirector de Control y Seguimiento

Jose Ricardo Tenelema Chenche
Coordinador General de Infraestructura

Ing. Miguel Pionce Soledispa
Auditor Interno
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OFICIO NO. 0191-GADPG-UAI-2024

Seccion: Auditoria Interna — Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas

Asunto: Informe aprobado

Guayaquil, 22 de octubre de 2024

Abogada

Marcela Paola Aguinaga Vallejo

Prefecta de la Provincia del Guayas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS
Ciudad .-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, a través de la Direcciéon Provincial de Guayas,
mediante correo electrénico de 21 de octubre de 2024, comunicé a la Unidad
de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas, que el 10 de octubre de 2024, fue aprobado el informe DPGY-0156-
2024 del examen especial al mantenimiento pétreo, instalacién de tuberias y
asfaltado por administracién directa; a la declaratoria de emergencia emitida
mediante Resolucién GPG-MAV-2023-0004-R de 13 de septiembre de 2023, y a
los procesos preparatorio, precontractual, contractual y pago del anticipo de
los contratos S-CON-36-2023-X-0 y L-CPG-9-2023-X-0, en el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo
comprendido entre el 1 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2024, efectuado
por la Unidad de Auditoria Interna del GAD Provincial del Guayas.

Por lo expuesto, comunico a usted que el mencionado informe se encuentra
publicado en la pagina web de la Contraloria General del Estado en el link

https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspxcid=78119&tipo=inf, se

adjunta el referido informe en fisico, ademas fue remitido al correo electrénico

marcela.aguinaga@guayas.gob.ec, con la findlidad de que laos

recomendaciones contenidas en el mismo sean aplicadas de manera

inmediata y con cardcter de obligatorio de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 92 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado. Las
acciones que se tomen para cumplir dichas recomendaciones deberan ser

puestas en conocimiento de esta Unidad de Auditoria Interna.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Ing. MiguelEdUardo Pioncessc €
Auditor Gé '

Adjunto: 1 tomo de informe
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS

Examen especial al mantenimiento pétreo, instalacién de tuberias y asfaltado por
. administracion directa; a la declaratoria de emergencia emitida mediante Resolucién
GPG-MAV-2023-0004-R de 13 de septiembre de 2023, Y a los procesos preparatorio,
precontractual, contractual y pago del anticipo de los contratos S-CON-36-2023-X-0 y
¢ L-CPG-9-2023-X-0, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo del 2019
y el 30 de abril de 2024.

DIRECCION PROVINCIAL DE GUAYAS
Guayaquil — Ecuador







ASOPAM
GAD
GADs
GADPG
(E)

Km.
MTOP
)

SIF
SERCOP
SOCE
uUsD

RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Asociacion de Produccion Agropecuaria La Merced
Gobierno Auténomo Descentralizado

Gobiemos Auténomos Descentralizados

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas
Encargado

Kilometro

Ministerio de Trasportes y Obras Publicas del Ecuador
Subrogante

Sin Fecha

Servicio Nacional de Contratacién Pablica

Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador
Délares de los Estados Unidos de América







INDICE
DESCRIPCION

Carta de presentacion
CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

Objetivos del examen

Alcance del examen

Base legal

Estructura organica

Objetivos de la entidad

Monto de recursos examinados
Servidores relacionados
CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Obras de mantenimiento pétreo, instalacién de tuberias y asfaltado

realizados con recursos externos
Falta de entrega de los expedientes por administracion directa

Ejecucién de obras por administracion directa de mantenimiento
pétreo, instalacion de tuberias y asfaltado sin disefios definitivos
Atraso en la publicacion de los contratos de emergencia en el Portal
de Compras Publicas

Pags.

12

16

29




Novedades en la ejecucién de obras por administracion directa de

33
mantenimiento pétreo e instalacién de tuberias

Informacién de obras por administracién directa remitida con errores 36

ANEXOS

1 Servidores relacionados



Guayaquil, /
Sefiora
Prefecta de la Provincia del Guayas J

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS
Ciudad.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial al mantenimiento pétreo, instalacién de tuberias y
asfaltado por administracién directa; a la declaratoria de emergencia emitida mediante
Resolucién GPG-MAV-2023-0004-R de 13 de septiembre de 2023, y a los procesos
preparatorio, precontractual, contractual y pago del anticipo de los contratos S-CON-36-
2023-X-0 y L-CPG-9-2023-X-0, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo del 2019 y el 30 de abril de
2024.

La accion de control se realizé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contralorfa General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, iguaimente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

_ edl
neral Interno losﬁébler Auténomos Descentralizados

--.._.-







CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas se
realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0003-DPGY-GADPG-AI-2024 de 9 de
mayo de 2024, con cargo al Plan Anual de Control del afio 2024, de la Unidad de
Auditoria Interna y su modificacion mediante memorando 1517-DPGY-AE-F-2024 de 13
de mayo de 2024.

Objetivos del examen

Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, y demas
normativas aplicables al objeto del examen.

Verificar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas y
financieras relacionadas con el objeto del examen.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el andlisis al mantenimiento pétreo, instalaciéon de
tuberias y asfaltado por administracion directa; a la declaratoria de emergencia emitida
mediante Resolucién GPG-MAV-2023-0004-R de 13 de septiembre de 2023, y a los
procesos preparatorio, precontractual, contractual y pago de! anticipo de los contratos
S-CON-36-2023-X-0 y L-CPG-9-2023-X-0, por el periodo comprendido entre el 1 de
mayo del 2019 y el 30 de abril de 2024.

Base legal

Los Consejos Provinciales y sus Prefectos, fueron instaurados a través de las
Constituciones del Ecuador; es asi como, en la Constitucion del Estado del Ecuador,
aprobada el 23 de septiembre de 1830, en su articulo 53, se establecié que el territorio
?j;;slado se dividia en departamentos, provincias, cantones y parroquias; y, que el




gobierno politico de cada departamento residia en el Prefecto, como agente inmediato
del poder Ejecutivo, sin que en este documento se haya mencionado a los Consejos
Provinciales; la citada organizacion politica se fue modificando y actualizando conforme
a las necesidades del Estado.

En la Constitucién Politica del Ecuador, expedida el 25 de mayo de 1967, en su articulo
239, se instituyé que en cada provincia existiera un Consejo Provincial, cuya maxima
autoridad seria el Prefecto Provincial. La Ley de Régimen Provincial (083.CL), publicada
en el Registro Oficial 112 de 10 de febrero de 1 969, en sus articulos 1y 2, se constituyd,
entre otros, el Consejo Provincial en la Provincia del Guayas.

El H. Consejo Provincial del Guayas, el 26 de marzo de 2008, aprobé la “Ordenanza
que denomina a la Entidad como Gobierno Provincial del Guayas”, la que rigi6 por el
Ministerio de la Ley desde el 16 de abril de 2008, publicada en el Registro Oficial 366
de 24 de junio de 2008.

En la Constitucién vigente, publicada en el Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008, también constan los Consejos Provinciales, con la variante de ser agrupados con
las Juntas Parroquiales Rurales, los Concejos Municipales, los Concejos Metropolitanos
y los Concejos Regionales, bajo la denominacién de Gobiernos Auténomos
Descentralizados, sefialando en su articulo 252, lo siguiente:

"...Cada provincia tendré un consejo pravincial con sede en su capital, que estara
integrado por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos
por votacion popular.- La prefecta o prefecto serd la maxima autoridad
administrativa, que presidira el Consejo con voto dirimente, y en su ausencia
temporal o definitiva seré reemplazado por la persona que gjerza la
viceprefectura, elegida por votacién popular en binomio con la prefecta o prefecto
%

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado, en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, que rige para los
gobiernos seccionales auténomos de la Republica, cuyo articulo 1 al referirse al ambito,
senala:

"..Este Cédigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar
Su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolia un modeio

kS



de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes
de financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrolfo territorial {...)".

Acorde a la nueva estructura juridica del Estado, el Consejo Provincial del Guayas,
publico en su Gaceta Oficial 12 del 5 de octubre de 2011, la Ordenanza del cambio de
su denominacion a “Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas”.

Con Ordenanza que “Reforma a la Ordenanza de denominacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas”, aprobada por el H. Consejo Provincial el 13 de
agosto de 2020 y publicada en Gaceta Oficial 80 de 14 de agosto de 2020, se dispuso
que de manera complementaria el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas podra denominarse como “Prefectura del Guayas”.

Estructura organica

El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Pracesos del Gobiermno Autonomo
Descentralizado Provincial del Guayas, aprobado por la Prefecta de la Provincia del
Guayas, mediante Resolucion PG-MAV-001-2024 de 15 de enero de 2024, publicado
en la Gaceta Oficial 001 del 15 de enero de 2024, establece en su articulo 11, la
siguiente estructura:

Consejo del Gobierno Provincial
Comisiones
Legislativo
E?bc:rsn?nt . gist Participacion Ciudadana
. Prefectura del Guayas
Ejecutivo Viceprefectura
Coordinacion General Administrativa
Prooist Financiera
Habilitante Nivel de Apoyo Direccién Administrativa
Direccion Financiera
Direccion de Compras Publicas
Procesos Coordinacion General de Infraestructura
agregadores | .. . Direccion de Obras Publicas
de Valor Nivel Operativo Direccién de Estudios y Fiscalizacion |
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Objetivos de la entidad

De acuerdo a lo establecido en la seccién 7.2 Objetivos Estratégicos de Desarrollo del
Anexo de la Ordenanza Provincial de Aprobacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Provincia del Guayas 2021-2023, aprobada por la Prefecta Provincial
del Guayas y publicada en la Gaceta Oficial 105 de 13 de septiembre de 2021, el objetivo
estratégico institucional relacionado con la presente accién de control es:

“...1) Incrementar la cobertura, calidad e infraestructura del sistema vial, riego y

drenaje de la provincia.- 6) Incrementar el bienestar Y la calidad de vida de la
poblacién de la provincia (...)".

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados en la presente accién de control es de
4 419 733,92 USD, gue corresponden a 28 mantenimientos por administracion directa y

dos contratos amparados bajo la resolucién de emergenda deGPG-MAV—OOO#R como
se detalla a continuacién:;

Mantenimiento Pétrec 2 : 85 535,81
2020 | Instalacién de Tuberla #1055 18483582
Asfaltado 1 33 708.51
Mantenimientc Pétreo 8 32511243
2021 Instalacién de Tuberia 4 123 807,71
Asfaltado ; 5 512 776,00
2022 Instalacién de Tuberia 1 41 509,26
Mantenimiento Pétreo 1 Indeterminada (*)
2024 Instalacién de Tuberia 1 Indeterminada (*)
Asfaltado 1 Indeterminada (*)

%!




Contrato | Licitacién L-CPG-8-2023-X-0 2964 936,26

Contrato

5-CON-36-2023-X-0 177 412,12
2 F; fridis = ior EL L : 3;,@!: 83

B RO RO
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Fuente: Direccién de Obras Publicas.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Direccién de Obras Publicas en los afios
2020, 2021, 2022 y 2024 hubo obras por administracién directa

(*) No se proporciond informacion

De las 36 obras por administracién directa, el GADPG por medio de la Direccién de
Obras Publicas solo proporciond el expediente de 28 obras.

Servidores relacionados

Anexo 1
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones
La Contraloria General del Estado, a través de la Unidad de Auditoria Interna, no ha
realizado examenes especiales relacionados con la presente accién de control en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas; por tal motivo, no se realizé

seguimiento al cumplimiento de recomendaciones.

Obras de mantenimiento pétreo, instalacién de tuberias y asfaltado realizados con
recursos externos

De la revision efectuada a 28 expedientes de obras por administracion directa; de
mantenimiento pétreo, instalacion de tuberias y asfaltado, ejecutadas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, se evidencié que 3 de estas fueron
realizadas incluyendo recursos externos, las mismas que se detallan a continuacion:

1 Mantenimiento of El London - Sector Potreritos - 28 58 056,00
Monka S oies e 202007-27 | 2020-08- 056
2 Naranjal Em.nammum 2021-01-12 | 2021-01-12 55 933,60
talacitn de -
ri o
T bedro Carbio' Miles 20210128 | 20210128 26 947,20

Al respecto, en los expedientes de las citadas obras se evidencié que las mismas no
fueron ejecutadas en su totalidad con recursos propios del GAD Provincial del Guayas,
sino que se utilizaron recursos ajenos a la entidad, como materiales ylo equipos, como
se detalla a continuacion:

- Las obras: mantenimiento pétreo ejecutada del 27 de julio al 28 de agosto de 2020,
en los sectores El London, Potreritos y El Tigre del cantdén Colimes, fueron
realizadas con el tractor de cédigo 01-PJ-57 de propiedad del GADPG, maquinaria

&ue fue abastecida con combustible aportado por la comunidad del cantén Colimes,

W




segln los informes semanales de cobras emitidos por la Direccion de Obras
Publicas.

- Para la obra: instalacion de tuberia efectuada el 12 de enero de 2021, en el estero
El Tigre, en la via La Delicia del canton Naranjal, se usé material de relleno
proporcionado por el GAD municipal del canton Naranjal, como se detalla en la
Ficha de Registro de Instalacion de Tuberias de cédigo SG-2021-005.

- Para la instalacién de tuberias, realizada el 28 de enero de 2021, en el sector Villao
del canton Pedro Carbo, se ejecuté la obra usando recursos del GAD cantonal de
Pedro Carbo, tales como: material de relleno, 1 excavadora brazo estandar y
volquetas, segun el Informe de Entrega — Recepcién de Tuberias y o Ductos Cajon
de cddigo KG-2021-006.

Cabe recalcar que, en ninguno de los expedientes de las citadas obras establecidas
bajo la modalidad de administracion directa, existié un convenio con las instituciones o
con la comunidad en el que se evidencie el aporte de materiales y/o equipos para la
ejecucion de las referidas obras.

Lo que ocasiond que no se contara con informacion confiable de las obras realizadas
efectivamente por la modalidad de administracion directa.

Estas situaciones se debieron a que el Director Provincial de Obras Publicas, en
funciones entre el 3 de julio de 2020 y el 6 de abril de 2021, no controld; y a que, el
Subdirector de Ejecucion de Obras y Produccion de Materiales, en funciones entre el 21
de julio de 2020 y el 29 de marzo de 2023, no superviso; que, previo a la realizacion de
las referidas obras de mantenimiento pétreo e instalacion de tuberias, se haya revisado
si el GAD Provincial del Guayas contaba o no con todos los recursos materiales y
equipos minimos necesarios y suficientes para la ejecucion de dichas obras por
administracion directa.

Por lo expuesto, el Director Provincial de Obras Publicas, inobservd la Reforma al
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, aprobado por el Prefecto Provincial del Guayas
wﬁnte Resolucion GPG-PG-0018-2020 de 22 de abril de 2020, vigente a partir del 1



de mayo de 2020 hasta el 4 de julio de 2021, que en su articulo 14, numeral 311,
establecio:

“..3.1.1 Direccién Provincial de obras Pablicas.- Atribuciones y
responsabilidades.- e. Controlar el cumplimiento de la normativa legal, técnica
y ambiental en la ejecucién de obras por administracion directa y por contrato

i)

El Director Provincial de Obras Publicas y el Subdirector de Ejecucion de Obras y
Produccion de Materiales, inobservaron la Reforma del Manual de Funciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, aprobado por el Prefecto
Provincial del Guayas mediante Resolucién GPG-0018-2020 de 22 de abril de 2020,
vigente a partir del 1 de mayo de 2020 hasta el 4 de julio de 2021, que en las Actividades
esenciales de la descripcién y perfil de puestos, de sus respectivos cargos, establecio:

“...DIRECTOR PROVINCIAL DE OBRAS PUBLICAS- 9. ACTIVIDADES
ESENCIALES.- Aprobar disefios Y presupuestos de obras viales y civiles para
ejecucion por modalidad de administracion directa.- . Controlar el cumplimiento
de la normativa legal, técnica y ambiental en la ejecucion de obras por
administracién directa y por contrato 4 o

“...SUBDIRECTOR DE EJECUCION DE OBRAS Y PRODUCCION DE
MATERIALES .- 9. ACTIVIDADES ESENCIALES..- Supervisar la ejecucion de los
proyectos, asi como su mantenimiento, por la modalidad de contratacion o
administracién directa (...)".

El Director Provincial de Obras Publicas y el Subdirector de Ejecucién de Obras y
Produccién de Materiales, inobservaron la Norma de Control Interno 408-14 Ejecucion
de la obra por administracién directa, establecida con acuerdo 039-CG-2009 de 16 de
noviembre de 2009, publicado en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009,
vigente hasta el 26 de febrero de 2023.

Se comunicé resultados provisionales a los servidares relacionados, mediante oficios
176-0003-DPGY-GADPG-AI-2024 y 0179-0003-DPGY-GADPG-AI-2024 de 7 de agosto
de 2024.

El Director Provincial de Obras Publicas, en funciones entre el 3 de julio de 2020 y el 6
Wi! de 2021, mediante comunicacién de 14 de agosto de 2024, indicé:



“...1. El mantenimiento pétreo Colimes sector El London ~ sector Potreritos —
sector El Tigre, fue un mantenimiento de caminos vecinales que ya estaba
comprometido y planificado antes que yo ingrese el 4 de julio de 2020... la
planificacion de las obras, se las realizaba desde la Coordinaciéon de
Infraestructura, con quienes el director encargado tenia (sic) reuniones
semanales para revisar los avances ... como obras por administracion directa. ..
Las obras por administracion directa ... era controlado y dirigido por el Ing. ... y
su equipo de técnicos que hacian oficinas en galpones de la Prefectura. Fue el
(sic) quien dispuso, planificé, dirigio y controlé el tractor que fue a este (sic)
laborar a este sector....- 2. La colocacién de tuberias en las vias “Naranjal ~
Estero El Tigre via La Delicia” y en la “Pedro Carbo — Villao”, fueron ya dirigidas
por el subdirector de OO.PP. provinciales ..., quien estaba encargado de todas
las obras por administracién directa....- 3. ...cuando asumimos la direccién de
0O PP provinciales, la prefectura se encontraba sin recursos economicos... En
estas circunstancias, tratamos de ajustar nuestras acciones a servir de la forma
como fuera necesario. para cumplir con las solicitudes, requerimientos y
necesidades de toda una comunidad... 4. ...al contar con la ayuda de los GADS
locales, denotamos la falta de recursos que poseiamos, la necesidad de
acometer con obras necesarias para paliar los efectos de las futuras lluvias... 5.
...No cumplir con ... en intervenciones tan pequefias como las anotadas ..., sin
embargo, dejar en claro que lo técnico si se cumplié....- 6. No cumplir con ..., en
intervenciones de un tractor para darle mantenimiento en un camino vecinal y
una excavadora para la colocacién de tuberias emergentes, que si tuvieron
analisis aoonm#eos ytécmcos (o)

Lo sefialado por el servidor ratifica lo comentado por auditoria en cuanto a que la entidad
contd con la ayuda de los GADs locales para la ejecucion de esas 3 obras que se
realizaron durante su gestién, a mas de que, el Responsable de Logistica para
Construccion y Mantemrmento mencionado en su descargo, cumplic funciones de
logistica de los equzpqs y magquinarias de la Direccién Provincial de Obras Publicas, mas
no dirigi¢ dicha diredddn, seglin el Manual de Funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas. Ademas, en su calidad de Director Provincial de
Obras Publicas debié controlar que la entidad haya contado con los materiales y equipos
necesarios y suficientes para ejecutar las 3 obras que se realizaron mientras ejercié sus
funciones.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Director Provincial de
Qbras Publicas, en funciones entre el 3 de julio de 2020 y el 6 de abril de 2021, mediante
comunicacion de 23 de agosto de 2024, sefialo:

“...El mantenimiento pétreo de los caminos realizado en los sectores Colimes
sector El London -sector Potreritos — sector El Tigre, del cantén Colimes... fue
una intervencién de mantenimiento de caminos vecinales, por lo tanto, su
iemﬁcﬁo ejecutado por un tractor no se considera obra....- ...La instalacién de
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tuberias ha sido ampliamente solventada por los documentos presentados por
los respectivos técnicos (...)"

El servidor adjunté el Analisis Técnico de Intervencién de la citada obra de
mantenimiento, en el cual se indico que la magquinaria seria abastecida con combustible
proporcionado por el GAD cantonal y la comunidad del canton Colimes.

El Subdirector de Ejecucién de Obras y Produccion de Materiales mediante
comunicacion de 23 de agosto de 2024, se refirié en términos similares al Director
Provincial de Obras Publicas.

Lo comentado por los servidores no modifica lo comentado por el equipo auditor por
cuanto las citadas 3 obras, realizadas durante sus. pef!'odos de gestion, no se ejecutaron
en su totalidad con recursos propios del GAD Provincial del Guayas a mas de que, los
respectivos informes semanales proporcionados por Ia Direccién de Obras Publicas,
indicaron que las mismas se realizarian por la modalidad de administracion directa.

Conclusién

Un mantenimiento pétreo y dos instalaciones de tuberias realizadas ba}o la modalidad
de administracién directa no fueron ejecutadas en su totalidad con recursos propios del
GAD Provincial del Guayas, sino que se utilizaron materiales y/o equipos ajenos a la
entidad, aportados por la comunidad del cantén Colimes, por el GAD municipal del
cantén Naranjal y por el GAD cantonal de Pedro Carbo. Lo expuesto ocasiond que no
se contara con informacién confiable de las obras realizadas efectivamente por la
modalidad de administracién directa.

Estas situaciones se debieron a que el Director Provincial de Obras Publicas no controlo,
¥ aque, el Subdirector de Ejecucién de Obras y Produccion de Materiales, no supervisé:
que, previo a la realizacién de las referidas obras de mantenimiento pétreo e instalacién
de tuberias, se haya revisado si el GAD Provincial del Guayas contaba o no con todos
los recursos materiales y equipos minimos necesarios y suficientes para la ejecucién de
dichas obras por administracion directa,

1"



Recomendacién

Al Subdirector de Ejecucién y Mantenimiento de Obra Publicas

1. Elaborara un informe técnico en donde se justifique la capacidad operativa
institucional, previo a determinar obras por administracion directa, con el fin de que
la ejecucion de las obras por administracion directa se las realice con recursos

materiales, humanos, y, equipos y maquinarias, pertenecientes al GADPG

Falta de entrega de los expedientes por administracion directa

De las 36 obras por administracién directa: mantenimiento pétreo, instalacion de
tuberias y asfaltado, ejecutadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Guayas durante el periodo examinado, la entidad no proporciond 8 expedientes

correspondientes a las obras que se detallan a continuacion:

1 El Laurel - La Lorena
1 Daule
2 Yurima Tramo 1
3 ARG . Enlace Aguas Profundas (Posoria)
] Pétreo Guayaql
4 T A Tenguel - Rcto. Pedregal - Rio Fermin (Tenguel)
5 Naranjal Santa Rosa de Flanders
,_ 36 Mantenimiento Y Mejoramiento De Caminos Vecinales Puente
g Swhor Capacho Boca De Yaguachi
7 Playas Playas - Engabao
= Asfaltado = .
8 Yaguachi Doble Tratamiento Bituminoso Superficial en calle perimetral

"Cone - El Deseo"

Mediante oficio 0016-0003-DPGY-GADPG-AI-2024 de 27 de mayo de 2024 se solicitd
al Director de Obras Publicas los expedientes completos de 33 obras por administracion
directa, efectuandose a través del oficio 0084-0003-DPGY-GADPG-AI-2024 de 12 de
junio de 2024, la insistencia de los expedientes pendientes de proporcionar.
Adicionalmente, se requirieron 3 expedientes con oficio 0117-0003-DPGY-GADPG-AIl-

2024 de 3 de julio de 2024 al Director de Obras Publicas (E).

k%

12




El Director de Obras Pblicas (E). a través del memorando 0051-DPOP-GPG-2024 y
oficio 0118-DPOP-GPG-2024 de 7 y 11 de julio de 2024, respectivamente, realizé 2
entregas parciales, con los cuales entregé un total de 28 expedientes de obras por
administracion directa y a través de este ultimo, indicé:

“...Se ha buscado en archivos antiguos y de lo que se encontré, se adjunta dos
carpetas con la informacion (...)".

Ei Director de Obras Publicas (E), no proporcioné 8 expedientes de obras por la
modalidad de administracién directa: 6 por mantenimiento pétreo y 2 por asfalto
solicitados.

Ademas, se solicité a los Directores Provinciales de Obras Publicas, Directores
Provinciales de Obras Ptiblicas (E) y Director de Obras Publicas, a través de los oficios
0084 y 0065-0003-DPGY-GADPG-AI-2024 de 7 de junio de 2024, 0168 y 0169-0003-
DPGY-GADPG-AI-2024 de 2 de agosto de 2024, copias de las actas de entrega —
recepeion de los archivos fisicos y digitales entregados al finalizar sus periodos de
gestion cuando desempefiaron los cargos mencionados, sin obtener respuesta.

Lo expuesto limité el analisis respectivo y la constatacion de las obras realizadas por
administracién directa por la entidad.

Estas situaciones se debieron a que el Director Provincial Obras Publicas (E), en
funciones entre el 1 y el 14 de mayo de 2019, quien también ejercié los cargos como
Director Provincial de Obras Publicas, en funciones entre el 17 de mayo de 2023 y el 31
de enero de 2024 y como Director de Obras Pdblicas, en funciones entre el 1 de febrero
y el 30 de abril de 2024; los Directores Provinciales de Obras Publicas, en funciones
entre el 27 de mayo de 2019 y el 26 de junio de 2020, y, entre el 3 de julio de 2020 y el
6 de abril de 2021; vy, a que, el Director Provincial de Obras Pblicas (E), en funciones
entre el 7 de abril y el 4 de julio de 2021, quien también ejercié el cargo de Director
Provincial de Obras Publicas, en funciones entre el 5 de julio de 2021y el 12 de mayo
de 2023; no evidenciaron que hayan efectuado la entrega de los archivos fisicos y
digitales correspondientes a los expedientes de las obras por administracién directa de
la Direccién de Obras Publicas, a través de un Acta de Entrega — Recepcion entre los
l‘I?‘tadt::s servidores y los servidores entrantes, al momento de sus respectivas salidas,

g
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por io que, el Director de Obras Publicas (E) no pudo proporcionar oportunamente ni en
su totalidad los expedientes solicitados.

Por lo expuesto, los Directores Provinciaies de Obras Publicas, Directores Provincial de
Obras Publicas (E) y el Director Obras Publicas, contravinieron los articulos 63 y 65 del
Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de
los Bienes e Inventarios dei Sector Publico, publicado en el Primer Suplemento del
Registro oficial 388 de 14 de diciembre de 2018, e, inobservaron las Normas de Control
Interno 200-07, Coordinacién de acciones organizacionales y 405-04 Documentacién de
respaldo y su archivo, establecidas con acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de
2009, publicado en el Registro Oficial 87 de 1 de diciembre de 2008, vigente hasta el 26
de febrero de 2023.

El Director Provincial de Obras Publicas, en funcicnes entre el 17 de mayo de 2023 y el
31 de enero de 2024, quien también ejercidé como Director de Obras Publicas, en
funciones entre el 1 de febrero y el 30 de abril de 2024, y, el Director Provincial de Obras
Publicas, en funciones entre el 5 de julio de 2021 y el 12 de mayo de 2023, inobservaron
las Normas de Control Interno 200-07, Coordinacién de acciones organizacionales y
401-05 Documentacién de respaldo y su archivo, establecida con acuerdo 004-CG-2023
de 7 de febrero de 2023, publicado en el Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023,
vigente. o

Se comunicé resultados provisionales a los servidores relacionados, mediante oficios
0173, 0174, 0177 y 0179-0003-DPGY-GADPG-AI-2024 de 7 de agosto de 2024.

El Director Provincial de Obras Publicas, en funciones entre el 3 de julio de 2020 y el 6
de abril de 2021, mediante comunicacion de 14 de agosto de 2024, no realizé descargo
respecto a este comentario, por lo que se mantiene el criterio del equipo auditor.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Director Provincial de
Obras Publicas, en funciones entre el 3 de julio de 2020 y el 6 de abril de 2021, mediante
comunicacion de 23 de agosto de 2024, no realizé descargo respecto a este comentario,
por lo que se mantiene el criterio del equipo auditor.

Yy
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Conclusién

La entidad no proporciond 8 expedientes de obras por la modalidad de administracion
directa: 6 por mantenimiento pétreo y 2 por asfaltado. El Director de Obras Publicas (E),
realiz6 2 entregas parciales, con los cuales entregd un total de 28 expedientes de obras
por administracion directa. Ademas, no se evidencid que los Directores Provinciales de
Obras Publicas, Directores Provinciales de Obras Publicas (E) y Director de Obras
Plblicas, hayan realizado las actas de entrega — recepcion de los archivos fisicos y
digitales entregados al finalizar sus periodos de gestién cuando desempefiaron los
cargos mencionados. Lo expuesto, limité el analisis respectivo y la constatacion de las
obras realizadas por administracién directa por la entidad.

Estas situaciones se debieron a que el Director Provincial Obras Publicas (E), quien
también ejercié los cargos como Director Provincial de Obras Publicas y como Director
de Obras Publicas; los Directores Provinciales de Obras Pdblicas; y, a que, el Director
Provincial de Obras Publicas (E), quien también ejercié el cargo de Director Provincial
de Obras Publicas; no evidenciaron que hayan afeduﬂijd la entrega de los archivos
fisicos y digitales correspondientes a los expedientes de las obras por administracién
directa de la Direccién de Obras Publicas, a través de un Acta de Entrega — Recepcién
entre los citados servidores y los servidores entrantes, al momento de sus respectivas
salidas, por o que, el Director de Obras Publicas (E) no pudo proporcionar
oportunamente ni en su totalidad los expedientes solicitados.

Recomendaciones
A la Prefecta de la Provincial del Guayas

2. Dispondra y vigilara que los servidores de la Direccién de Obras Publicas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, presten su
colaboracién a los organismos de control Y proporcionen oportunamente la
informacién requerida por éstos, a fin de facilitar las actividades de control de los
recursos publicos.

"
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Al Coordinador General de Infraestructura

3. Vigilara que los informes de labores presentados por el o la Director de Obras
Publicas saliente, adjunte la respectiva Acta de Entrega — Recepcién de los
registros, documentos y archivos de la Direccion de Obras Publicas, suscrita por el
servidor saliente y el entrante, en la cual se detalle pormenorizadamente el
contenido y la ubicacién exacta de los archivos, con la finalidad que la
documentacion se encuentre disponible con mayor facilidad y agilidad para su
revision posterior tanto para usuarios internos como externos.

Ejecucion de obras por administracién directa de mantenimiento pétreo,
instalacién de tuberias y asfaltado sin disefios definitivos

El Director de Obras Publicas, con memorando PCG-DPOP-2024-0799-M de 4 de junio
de 2024, proporcioné una matriz que contenia las obras por administracién directa,
correspondiente a mantenimiento pétreo, instalacién de tuberias y asfaltado, y, con
memorando 0051-DPOP-GPG-2024 y oficio 0118-DPOP-GPG-2024 de 7 y 11 de julio
de 2024, respectivamente, proporcioné 28 expedientes de dichas obras y a través de
este Ultimo, indico:

“...Se ha buscado en archivos antiguos y de lo que se encontré, se adjunta dos
carpetas con la informacion.- Carpeta No. 1: expedientes de obras por
administracién directa de instalacién de tuberfas y de mantenimiento pétreo.-
Carpeta 2.- Expediente de obras de administracién directa de mantenimiento
asfaitico (...)"

De la matriz proporcionada y de los expedientes facilitados por la Direccién de Obras
Publicas, se obtuvieron a los responsables técnicos que participaron en la ejecucion de
las obras, y, de los 28 expedientes de obras por administracién directa no se evidencié
informacion correspondiente a: 19 expedientes sin especificaciones ni programas de
trabajo; documentacion necesaria para que los responsables técnicos pudiesen haber
desarrollado la direccién técnica de esas obras durante su proceso constructivo.

Ademas, los responsables técnicos encargados de la direccion técnica de las referidas
obras por administracion directa, no remitieron copia del expediente completo de la obra
‘q(ue ?Elos dirigieron, como se detalla a continuacion:

M
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1 RECREO 2021-05-31 2021-08-20 Topograte
2 SALRE LAUREL- CABUYAL 20211128 2021-12-12 Topograto
3 ACCRQLRECNTO | 021011 | 20214242 Topogralo
Analiaia Senior 08
T A TENGUEL - RCTO. Gastign de
4 GUAYAQUIL PEDREGAL - RIO 20210513 2021-06-02 Construceidn
FERMIN (TENGUEL) Mantenimiento de Gbra
Civil
TABABA . SECTOR Analista Senior da
5 MANTENIMIENTO 20210807 2021-08-27 Construceidn y
bt BARRIO NUEVO [Tl oreraily
SECTOR AGUEDITA ! Anglista Senior de
4 (JUNQUILLAL) 20210927 20214107 Constructidn y
: Mantenimianto Vial
SALITRE
. N Analista Ssnior de
7 w 20211021 | 2021-11.18 Construcesdn y
Mantanimento Vial
oy Anglista Senior de
3 CENPALATRADO | 2024518 | 20241130 Consticcion y
: Mantenimianto Via!
& ; i Anatsta Senior de
o DAULE LAUREL - LALORENA | 20210628 | 20210808 Construgcién y
Mantenimiento Viai
 Analista de Disena
Arquitecidnico
10 DURAN oA aiaN= | anzvos0r | 20210801
ASFALTADO | Analisia Senlor do
Supervision de Obras
SECTOR LAS Thigr % Anaiista Senior ge
1 NARANJAL MERCEDES, GADP | 20210615 | 2021.07.28 Construccion y
JESUS MARLA el Mantenimiento Vial
12 PLAYAS PLAYAS-ENGABAO | 2021-08.09 | 2021.08.17 Topégrata
Analista Senior do
13 COLIMES EL ENCANTO 20210118 | 2021.01.21 Constuccin y
3 Mantenimienta Vial
LOMAS DE LA VICTORIA-SAN 5 Responsable Obras y
14 SARCETTIN TS o8 20201222 2020-12:23 o
Anglista Senior de
MARCELING ESTERO VERDE -
15 . 20201225 | 2020-12.27 Corstruccion y
MARIDUENA SECTOR LA ISLA Prcsssissieanl 9
INSTALACION DE
TUBERIA Analista Serior de
16 DAULE MONTE MONO 20210208 20210208 Construccion y
Mantenimiento Vial
Analista Senior de
17 EL EMPALME LAS ABEJAS 202109-23 H021-10-10 m,r
Mantsnimienta Via!
ESTERO EL TIGRE Analista Serlor de
18 NARANJAL 2021-01-12 2021-01-12 Construccidn y
ViA LA DELICIA s ol
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ples ik s i 2 g
TS R TS o
g ;.-;L“.:. L g R
AN A
Ansiisia Senior de
Gestion de
15 PEDRO CARBO VILLAG 2021.01-28 2021-01-28
Mantenimienio de Obra
Chail

Lo expuesto origind que no se haya podido contrastar la calidad de los trabajos
ejecutados por la entidad a través de administracién directa, limitando el analisis de las
referidas obras por parte del equipo auditor.

Estas situaciones se debieron a que los servidores de la Direccién de Obras Publicas,
como Jefes de Obras que llevaron la administracién o la responsabilidad técnica, de las
obras por administracién directa a su cargo, estos son: el Topégrafo, en funciones entre
el 31 de mayo y el 20 de junio de 2021, entre el 9 de agosto y el 17 de septiembre de
2021, entre el 11 de octubre y el 12 de diciembre de 2021, y, entre el 28 de noviembre
y el 12 de diciembre de 2021; la Analista Senior de Gestion de Construccion
Mantenimiento de Obra Civil, en funciones el 28 de enero de 2021, y, entre el 13 de
mayo y el 2 de junio de 2021; el Analista Senior de Construccién y Mantenimiento Vial,
en funciones entre el 7 y el 27 de junio de 2021, entre el 28 de junio y el 8 de agosto de
2021, entre el 27 de septiembre y el 7 de noviembre de 2021, entre el 21 de octubre y
el 18 de noviembre de 2021, entre el 18 y el 30 de noviembre de 2021; el Analista Senior
de Construccion y Mantenimiento Vial, entre el 25y el 27 de diciembre de 2020, y, entre
el 15 de junio y el 28 de julio de 2021; el Analista de Disefio Arquitectdnico, en funciones
entre el 1 de junio y el 4 de julio 2021, quien también ejercié como Analista Senior de
Supervisién de Obras, en funciones entre el 5 de julio y el 1 de agosto de 2021, el
Analista Senior de Construccion y Mantenimiento Vial, en funciones entre el 18 y ef 21
de enero de 2021; e! Responsable de Obras y Materiales, en funciones entre el 22 y el
23 de diciembre de 2020; la Analista Senior de Construccion y Mantenimiento Vial, en
funciones entre el 8 y el 9 de febrero de 2021, y, entre el 23 de septiembre y el 10 de
octubre de 2021; y, el Analista Senior de Construccién y Sefalizacion Vial, en funciones
el 12 de enero de 2021; realizaron la direccion técnica de las obras por administracion
directa a su cargo sin objetar que los respectivos expedientes no contaban con
ispeci caciones ni programas de trabajo, respectivamente.
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El Subdirector de Ejecucién de Obras y Produccién de Materiales, en funciones entre el
21 de julio de 2020 y el 29 de marzo de 2023; no verificé ni supervisé que los
mencionados servidores de la Direccion de Obras Publicas, como Jefes de Obras que
llevaron la administracién o Ia responsabilidad técnica, de ias obras por administracion
directa a su cargo, hayan ejecutado las citadas obras con expedientes completos, esto
€s, con especificaciones y programa de trabajo, respectivamente.

El Director Provincial de Obras Piblicas, en funciones entre el 3 de julio de 2020 y el 6
de abril de 2021; y, el Director Provincial de Obras Pablicas (E), en funciones entre el 7
de abril y el 4 de julio de 2021, quien también ejercio el cargo de Director Provincial de
Obras Pablicas, en funciones entre el 5 de julio de 2021 y el 12 de mayo de 2023; no
supervisaron que los resultados de los estudios y disefios de proyectos de las citadas
obras viales, hayan sido incluidos en los respectivos expedientes por administracion
directa.

Por lo expuesto, el Director Provincial de Obras Publicas, en funciones entre el 3 de julio
de 2020 y el 6 de abril de 2021; y el Director Provincial de Obras Publicas (E),
inobservaron la Reforma al Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos
del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas, aprobado por el
Prefecto Provincial del Guayas mediante Resolucién GPG-PG-001 8-2020 de 22 de abil
de 2020, vigente a partir del 1 de mayo de 2020 hasta el 4 de julio de 2021, que en su
articulo 14, numeral 3.1.1, establecis:

“..3.1.1 Direccién Provincial de obras Pdblicas.- Atribuciones y
responsabilidades.- a. Aprobar disefios Y presupuestos de obras viales y civiles
para ejecucion por modalidad de administracién directa ()%

El Director Provincial de Obras Publicas, en funciones entre el 5 de julio de 2021 y el 12
de mayo de 2023, inobservé el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, aprobado por
el Prefecto Provincial del Guayas mediante Resolucién PG-SGR-028-2021 de 2 de julio
de 2021, vigente a partir del 5 de julio de 2021 hasta el 14 de enero de 2024, que en su
el articulo 12, numeral 3.1.1.1, establecis-

“...3.1.1.1 Direccién Provincial de obras Puablicas.- Atribuciones y
responsabilidades.- a. Aprobar disefios Y presupuestos de obras viales y civiles

Wucﬁdn por modalidad de administracién directa R o

19




Asi mismo, los servidores de la Direccién de Obras Publicas, como Jefes de Obras que
llevaron la administracién o la responsabilidad técnica, de las obras por administracion
directa a su cargo, estos son: la Analista Senior de Gestion de Construccion
Mantenimiento de Obra Civil, los Analistas Senior de Construccion y Mantenimiento Vial
y el Analista Senior de Construccion y Senalizacion, en sus respectivos periodos de
gestién, inobservaron la Reforma del Manual de Funciones del Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial del Guayas, aprobado por el Prefecto Provincial del Guayas
mediante Resolucion GPG-0018-2020 de 22 de abril de 2020, vigente a partir del 1 de
mayo de 2020 hasta el 4 de julio de 2021, que en las Actividades esenciales de la
descripcién y perfil de puestos, de sus respectivos cargos, establecio:

“..ANALISTA SENIOR DE GESTION DE CONSTRUCCION MANTENIMIENTO
DE OBRA CIVIL.- 9. ACTIVIDADES ESENCIALES. - Realizar el control interno
de la ejecucion de los proyectos de obra civil y su mantenimiento, por la
modalidad de contratacién o administracion directa (...)".

“ .. ANALISTA SENIOR DE CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO VIAL.- 9.
ACTIVIDADES ESENCIALES. - Realizar el control interno de la ejecucion de los
proyectos de obras viales con sefalizacién horizontal y vertical, y su
mantenimiento, por la modalidad administracion directa (...)".

“ . .,ANALISTA SENIOR DE CONSTRUCCION Y SENALIZACION VIAL- 9.
ACTIVIDADES ESENCIALES. - Realizar el control interno de la ejecucion de los
proyectos de obras viales con sefalizacién horizontal y vertical, y su
mantenimiento, por la modalidad administracion directa (...)"

El Director Provincial de Obras Publicas, en funciones entre el 3 de julio de 2020 y el 6
de abril de 2021; el Director Provincial de Obras Publicas (E); y, el Subdirector de
Ejecucion de Obras y Produccién de Materiales, inobservaron la Reforma del Manual de
Funciones del Gobierno Autdénomo Descentralizado Provincial del Guayas, aprobado
por el Prefecto Provincial del Guayas mediante Resolucién GPG-0018-2020 de 22 de
abril de 2020, vigente a partir del 1 de mayo de 2020 hasta el 4 de julio de 2021, que en
las actividades esenciales de la descripcion y perfil de puestos, de sus respectivos
cargos, establecié:

“ ..DIRECTOR PROVINCIAL DE OBRAS PUBLICAS- 9. ACTIVIDADES
ESENCIALES.- Aprobar disefios y presupuestos de obras viales y civiles para
ejecucion por modalidad de administracién directa (...)".

“ .SUBDIRECTOR DE EJECUCION DE OBRAS Y PRODUCCION DE
&4.4 TERIALES.- 9. ACTIVIDADES ESENCIALES. - Supervisar la ejecucion de los

e
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proyectos, asi como su mantenimiento, por la modalidad de contratacién o
administracion directa (...)",

También, los servidores de la Direccién de Obras Publicas, como Jefes de Obras que
llevaron la administracion o la responsabilidad técnica, de las obras por administracion
directa a su cargo, estos son: los Analistas Senior de Construccidn y Mantenimiento
Vial, y el Analista Senior de Supervision de Obras, en sus respectivos periodos de
gestion, inobservaron el Manual de Descripcién, Valoracién y Clasificacion de Puestos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, aprobado por la
Prefecta Provincial del Guayas mediante Resolucién PG-SGR-0028-2021 de 2 de julio
de 2021, vigente desde el 5 de julio de 2021 hasta el 14 de enero de 2024, que en las
Actividades esenciales de la descripcion y perfil de puestos, de sus respectivos cargos,
sefala:

“...ANALISTA SENIOR DE CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO VIAL- 9.
ACTIVIDADES ESENCIALES. - Realizar el control interno de la ejecucion de los
proyectos de obras viales con sefalizacién horizontal y vertical, y su
mantenimiento, por la modalidad administracion directa (Cod b

“...ANALISTA SENIOR DE SUPERVISION DE OBRAS- 9, ACTIVIDADES
ESENCIALES. - Evaluar Ia ejecucion y el cumplimiento normativo de los
proyectos de obras civiles y viales que se efectien por contrato o administracién
directa (...)".

El Director Provincial de Obras Publicas, en funciones entre el 5 de julio de 2021 y el 12
de mayo de 2023; y, el Subdirector de Ejecucién de Obras y Produccion de Materiales,
inobservaron el Manual de Descripcion, Clasificacion y Valoraciéon de Puestos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, aprobado por la Prefecta
Provincial del Guayas mediante Resolucién PG-SRG-0028-2021 de 2 de julio de 2021,
vigente desde el 5 de julio de 2021 hasta el 14 de enero de 2024, que en la Descripcién
y perfil de puestos, de sus respectivos cargos, establece:

“...DIRECTOR PROVINCIAL DE OBRAS PUBLICAS- 9. ACTIVIDADES
ESENCIALES.- Aprobar disefios Y presupuestos de obras viales y civiles para
ejecucion por modalidad de administracion directa (... )

"...SUBDIRECTOR DE EJECUCION DE OBRAS Y PRODUCCION DE
MATERIALES - 9. ACTIVIDADES ESENCIALES .- Supervisar la ejecucién de los
proyectos, asi como su mantenimiento. por la modalidad de contratacién o

Wﬂéﬂ directa {...)".
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También, los citados servidores de la Direccién de Obras Publicas, como Jefes de Obras
que llevaron la administracion o la responsabilidad técnica, de las obras por
administracién directa a su cargo; el Subdirector de Ejecucién de Obras y Produccion
de Materiales; el Director Provincial de Obras Publicas; y, el Director Provincial de Obras
Publicas (E), quien también ejercié el cargo de Director Provincial de Obras Publicas;
en sus respectivos periodos de actuacion, inobservaron la Norma de Control Interno
408-14 Ejecucion de la obra por administracion directa, establecida con acuerdo 039-
CG-2009 de 16 de noviembre de 20089, publicado en el Registro Oficial 87 de 1 de
diciembre de 2009, vigente hasta el 26 de febrero de 2023.

Se comunico resultados provisionales a los servidores relacionados, mediante oficios
del 0174-0003-DPGY-GADPG-AI-2024, 0176-0003-DPGY-GADPG-AI-2024, 0178-
0003-DPGY-GADPG-AI-2024 y 0179-0003-DPGY-GADPG-AI-2024 de 7 de agosto de
2024; y, del 0182 al 0189-0003-DPGY-GADPG-AI-2024 de 8 de agosto de 2024.

El Director Provincial de Obras Publicas, en funciones entre el 3 de julio de 2020 y el 6
de abril de 2021, a través de comunicacion de 14 de agosto de 2024, sefiald:

* .. Pero de todo este listado presentado, solo las dos primeras corresponden al
periodo de mi gestién, y ambas corresponden a mantenimiento preventivo que
ya estaba programado muchos antes que yo asuma el cargo, y no correspondian
a obras nuevas ni de significancia (...)".

Lo sefialado por el servidor no modifica el criterio de auditoria puesto que no remiti6 los
resultados de los estudios y disefios de proyectos de las obras por administracion directa
de instalacién de tuberias: camino El Encanto, La Victoria — San José, estero Verde —
Sector La Isla, Monte Mono, Estero El Tigre via La Delicia, y Villao.

El Analista Senior de Construccién y Mantenimiento Vial como Jefe de Obra o
Responsable Técnico, en funciones entre el 7 y 27 de junio de 2021, entre el 28 de junio
y el 8 de agosto de 2021, entre el 27 de septiembre y el 7 de noviembre de 2021, entre
el 21 de octubre y el 18 de noviembre de 2021, y, entre el 18 y el 30 de noviembre de

2021, a través de memorando 00030-DPOP-HAD-2024 de 14 de agosto de 2024,
sefiald:

“ .. puedo indicar que se ha efectuado el control de obra respetando los
parametros técnicos establecidos para la ejecucion la misma, el aspecto técnico

W
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ha sido ejecutado de manera eficaz y efectiva...Cada obra se inicié previa
notificacion y solicitud de autorizacién para su ejecucién, cuya asignacién de
equipos y respectivo personal operador esta (sic) descrito en la programacion de
intervencioén de obras de la Direccién.- Toda obra previa a su ejecucion es
revisada, aprobada y programada una vez que se genera el respectivo
presupuesto que contiene las actividades o rubros a ejecutar, el listado de rubros
0 actividades son elaborados por la Direccién de estudios (sic) y Fiscalizacién y
autorizados para su uso dentro de la institucién, siendo incluidos en los
respectivos informes técnicos y fichas de emergencia, los mismos estan
basados, en las normativas, especificaciones técnicas y acordes al MOP - 001-
F2002(..)"

Lo sefialado por el servidor no modifica el criterio de auditoria puesto que no remitié las
especificaciones técnicas Correspondiente a la descripcion de todos los rubros,
procedimientos de los trabajos a realizarse, medicién de los rubros, materiales y equipos
a ser utilizados por cada rubro, ensayos a realizarse segun corresponda, y demas
instrucciones y disposiciones que rigieron para la ejecucion ¥ terminacion de las obras
de mantenimiento pétreo de los caminos “T” a Baba — Sector Barrio Nuevo, sector
Aguedita (Junquillal), camino lastrado Rabasco, y camino lastrado Paula Ledn del
cantén Salitre, y, mantenimiento asféltico de la via Laurel — La Lorena en el cantén
Daule. Tampoco, no presents el programa de trabajo de las referidas obras, en el cual
se desglosen las actividades a realizar Y su respectiva duracién.

El Analista Senior de Construccion y Sefializacién Vial como Jefe de Obra o
Responsable Técnico, en funciones el 12 de enero de 2021, mediante comunicacién de
23 de agosto de 2024, sefial6:

"...De la revisién segun del Oficio No. 0187-00034’?_83’-6:40!’6—:1!-2024, en el
cual se menciona una series (sic) de intervenciones de obra publica por
administracion Directa , por parte de la Prefectura de/ Guayas, debo manifestar
que , en ningun caso fueron Supervisadas y ejecutadas por mi como responsable
técnico de la ejecucion de dichas vias de mantenimiento pétreo, asfaltado e
instalacién de tubos. Ademéas, mi periodo de labores dentro de Ia Prefectura del
Guayas fue desde el 28 de noviembre del 2020 hasta el 15 de junio del 2021
(..)"

Lo sefalado por el servidor no modifica el criterio de auditoria puesto que dentro del
expediente de la obra de instalacién de tuberfas en el estero El Tigre, via La Delicia,
proporcionado por la Direccién de Obras Publicas, los documentos Ficha de Registro
Instalacion Tuberias y el Informe de Entrega — Recepcién Tuberias y o Ductos Cajén,
consto con su firma y sello.

w
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La Analista Senior de Construccién y Mantenimiento Vial como Jefe de Obra o
Responsable Técnico, en funciones entre el 8 y el 9 de febrero de 2021, y, entre el 23
de septiembre y el 10 de octubre de 2021, con oficio 1-CGDE-SJTL de 26 de agosto de
2024, sefalo:

“... En respuesta a lo recibido, se procede a indicar y anexar documentacion en
la cual consta los estudios y disefios de aquella época correspondiente a las
obras observadas (...)".

La servidora remiti6 los Informes Hidrolégico-Hidraulico correspondiente a estudios y
disefos definitivos de las obras de instalacion de tuberfas en el sector de Las Abejas, y,
en el Monte Mono. Sin embargo, no adjunt las especificaciones técnicas ni el programa
de trabajo de las referidas obras. Por lo tanto, no modifica el criterio de auditorfa.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Director Provincial de
Obras Publicas, en funciones entre el 3 de julio de 2020 y el 6 de abril de 2021, mediante
comunicacién de 14 de agosto de 2024 no realiz6 descargo respecto a este comentario,
por lo que se mantiene el criterio del equipo auditor.

El Subdirector de Ejecucién de Obras y Produccion de Materiales, mediante
comunicacién de 23 de agosto de 2024 no realizé descargo respecto a este comentario,
por lo que se mantiene el criterio del equipo auditor.

El Analista Senior de Construccién y Mantenimiento Vial como Jefe de Obra o
Responsable Técnico, en funciones entre el 7 y el 27 de junio de 2021, entre el 28 de
junio y el 8 de agosto de 2021, entre el 27 de septiembre y el 7 de noviembre de 2021,
entre el 21 de octubre y el 18 de noviembre de 2021, entre el 18 y el 30 de noviembre
de 2021, mediante memorando 00041-DPOP-HAD-2024 de 23 de agosto de 2024,
sefialo:

“ ..Toda obra previa a su ejecucién es revisada, aprobada y programada una vez
que se genera el respectivo presupuesto que contiene las actividades o rubros a
ejecutar, el listado de rubros o actividades son elaborados por la Direccién de
estudios (sic) y Fiscalizacién y autorizados para su uso dentro de la institucién,
siendo incluidos en los respectivos informes técnicos y fichas de emergencia. ...
...Adjunto link para descarga de copia de los archivos o documentos pertinentes
a las 5 obras de mantenimiento pétreo y 2 obras de instalacién de tuberias par
administracién directa en los cuales participe (sic) como jefe de obra o

QTspon le técnico (...)"
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El servidor remiti6 los programas de trabajo de las obras de mantenimiento pétreo: T a
Baba - sector Barrio Nuevo, sector Aguedita (Junquillal), camino lastrado en Rabasco,
y camino lastrado en Paula Leén. En lo concerniente a las especificaciones técnicas
remitidas, de la obra Ta Baba - sector Barrio Nuevo, estas no incluyeron los rubros:
acabado de obra basica, riego de liga y carpeta asféltica 2" espesor, cascajo grueso y
reconformaciéon; mientras que, de las otras 3 obras mencionadas, las mismas no
mencionaron el rubro reconformacion y compactacion de la rasante, pese a que los
mismos si constaron en la Ficha de Liquidacién de Emergencia Invernal y en los
informes semanales, respectivamente. Ademds, no adjunté las especificaciones
técnicas ni el programa de trabajo de la obra de asfaltado Laurel — La Lorena. Por Io
tanto, lo sefialado por el servidor modifica parcialmente el criterio de auditoria.

La Analista Senior de Gestién de Construccion Mantenimiento de Obra Civil como Jefe
de Obra o Responsable Técnico, en funciones el 28 de enero de 2021, y, entre el 13 de
mayo y el 2 de junio de 2021, mediante memorando 004-DPOP-KGP-2024 de 26 de
agosto de 2024, senals:

“...Toda obra previa a su ejecucion es revisada, aprobada y programada una vez
que se genera el respectivo presupuesto que contiene las actividades o rubros a
ejecutar, el listado de rubros o actividades son elaborados por la Direccién de
estudios (sic) y Fiscalizacién y autorizados para su uso dentro de Ja institucién,

La servidora remitié los cronogramas de trabajo de las obras de mantenimiento de
pétreo en la T a Tenguel, recinto Pedregal, rio Fermin (T enguel), en el cantén Guayaquil,
y, de la obra de instalacion de tuberias en Villao, en el cantén Pedro Carbo. Respecto
de las especificaciones técnicas, de la citada obra de mantenimiento pétreo, estas no
incluyeron el rubro Reconformacion y compactacion de la rasante, pese a que el mismo
sf consté en los respectivos informes semanales de dicha obray cronograma de trabajo,
mientras que, de la obra en Villao, estas no fueron remitidas sino el Informe hidrolégico
— hidréaulico. Por lo tanto, lo sefalado por la servidora modifica parcialmente el criterio
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El Topégrafo como Jefe de Obra o Responsable Técnico, en funciones entre el 31 de
mayo y el 20 de junio de 2021, entre el 9 de agosto y el 17 de septiembre de 2021, entre
el 11 de octubre y el 12 de diciembre de 2021, y, entre el 29 de noviembre y el 12 de
diciembre de 2021, mediante comunicacion de 26 de agosto de 2024, recibido el 27 de
agosto de 2024, sefalo:

“ ..que conforme se lee en el comentario manifiesta que dentro de la revision del
expediente de ellas falto (sic) las “especificaciones y programas de trabajo”

documentacion que he cedid olectar de las diferentes direcciones
encargadas de dicha in acion y he ido comprobar que las misma
(sic) _si (sic) existen y que dichos expedientes si (sic) estdn completos y
poseen dichas especificaciones y programas de_trabajo, procedo a
adjuntar 71 _c¢ certifil la documentacion antes

mencionada (...)".

El citado servidor adjunté el programa de trabajo de las obras de mantenimiento pétreo
en los caminos: Limonal El Recreo, Laurel — Cabuyal y en el acceso al recinto San
Sebastian, y, de la obra de asfaltado en Playas — Engabao, asi como también, las
especificaciones técnicas de esta Ultima. Sin embargo, las especificaciones técnicas
remitidas de las 3 citadas obras de mantenimiento pétreo. no incluyeron el rubro
Reconformacién y compactaciéon de la rasante, pese a que este si const6 en los
respectivos informes semanales de obras y cronogramas de trabajo. Por lo tanto, lo
senalado por el servidor modifica parcialmente el criterio de auditoria.

El Analista de Disefio Arquitecténico como Jefe de Obra o Responsable Técnico, en
funciones entre el 1 de junio y el 4 de julio de 2021, quien también ejercié como Analista
Senior de Supervision de Obras como Jefe de Obra o Responsable Técnico, en
funciones entre el 5 de julio y el 1 de agosto de 2021, en comunicacion de 26 de agosto
de 2024, recibido el 27 de agosto de 2024, sehald:

“...Me permito adjuntar informes en relacién a observaciones realizadas {(...)".

El mencionado servidor remitié el cronograma de trabajo de la obra de asfaltado en el
Km. 20 via Duran - Tambo a Taura. No obstante, no adjuntod las especificaciones
técnicas de la citada obra. Por lo tanto, se modifica parcialmente el criterio del equipo
auditor.

W

26




El Analista Senior de Construccion y Mantenimiento Vial como Jefe de Obra o
Responsable Técnico, en funciones entre el 25 y el 27 de diciembre de 2020, Yy, entre el
15 de junio y el 28 de julio de 2021, mediante comunicacién de 26 de agosto de 2024,
recibido el 27 de agosto de 2024, sefialé:

“...he justificado o observado adjuntando de forma documental y certificada [a
informacién o documentacion que se menciona en el comentario “faltaba” dentro
del expediente de las obras en las que fui parte, por lo tanto, no existe ningun
tipo de incumplimiento por parte de este servidor =)

Para la obra de asfaltado en el sector Las Mercedes, en el cantén Naranjal, el servidor
remitié el cronograma de trabajo y las especificaciones técnicas de los rubros: capa de
rodadura de hormigén asfaltico mezclado en planta e=15CM (incluida Imprimacion), asi
coma también, del reciclado (inc. Transporte). No obstante, no adjunté aquellas de o
rubros: reconformacién y compactacién de la rasante ni del riego de liga, los mismos
que si constaron en el cronograma de trabajo; y, para la obra de instalacion de tuberia
en Estero Verde, sector La Isla, en el cantén Marcelino Mariduefa, adjunt6 el Informe
Hidrol6gico — Hidraulico, pero no las respectivas especificaciones técnicas ni programa.
Por lo tanto, se modifica parciaimente el criterio del equipo auditor.

Conclusién

De los 28 expedientes de obras por administracién directa proporcionados por el GAD
Provincial del Guayas, no se evidencié informacién correspondiente a: 19 expedientes
sin especificaciones ni programas de trabajo; documentacién necesaria para que los
responsables técnicos pudiesen haber desarrollado la direccion técnica de esas obras
durante su proceso constructivo. Ademas, los responsables técnicos encargados de la
direccién técnica de las referidas obras por administracién directa, no remitieron copia
del expediente completo de la obra que ellos dirigieron. Lo expuesto originé que no se
haya podido contrastar la calidad de los trabajos ejecutados por la entidad a traves de
administracion directa y limitado el andlisis de las referidas obras por parte del equipo
auditor.

Estas situaciones se debieron a que los servidores de la Direccién de Obras Publicas,
como Jefes de Obras que llevaron la administracién o la responsabilidad técnica, de las
obras por administracion directa a su cargo, estos son: el Topografo; la Analista Senior
de ‘Gestir.‘m de Construccién Mantenimiento de Obra Civil; el Analista Senior de
/
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Construccion y Mantenimiento Vial; el Analista Senior de Construccion y Mantenimiento
Vial: el Analista de Disefio Arquitectonico, quien también ejercié como Analista Senior
de Supervisién de Obras; el Analista Senior de Construccion y Mantenimiento Vial; el
Responsable de Obras y Materiales; la Analista Senior de Construccion y Mantenimiento
Vial; y, el Analista Senior de Construccion y Sefializacion Vial, realizaron la direccion
técnica de las obras por administracion directa a su cargo sin objetar que los respectivos
expedientes no contaban con especificaciones ni programas de trabajo,
respectivamente.

El Subdirector de Ejecucion de Obras y Produccion de Materiales no verifico ni superviso
que los mencionados servidores de la Direccién de Obras Publicas, como Jefes de
Obras que llevaron la administracién o la responsabilidad técnica, de las obras por
administracién directa a su cargo, hayan ejecutado las citadas obras con expedientes
completos, esto es, con especificaciones y programa de trabajo, respectivamente.

El Director Provincial de Obras Publicas; y, el Director Provincial de Obras Publicas (E),
quien también ejercid ewa!godei?dmctm Provincial de Obras Publicas; no supervisaron
que los resuitados de los e.studiés. y disefios de proyectos de las citadas obras viales,
hayan sido incluidos en los respectivos expedientes por administracion directa.

Recomendacién
Al Director de Obras Publicas

4. Vigilara que, previo al inicio de la ejecucién de las obras por administracion directa,
el personal responsable de la administracion o responsable técnico a cuyo cargo
esté la realizacién de las mismas, cuenten con los respectivos expedientes
completos, en el que se incluya desde los soportes que justifiquen la capacidad
operativa institucional para ia realizacién de obras bajo dicha modalidad, asi como
también, con las especificaciones técnicas, disefios definitivos, memarias técnicas,
programa de trabajo, presupuesto con todos su soportes de calculos y flujo de caja,
con la finalidad de que las obras por dicha modalidad se ejecuten de conformidad
con lo descrito en los documentos técnicos.

“‘;60
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Atraso en la publicacién de los contratos de emergencia en el Portal de Compras
Pablicas

La Prefecta de la Provincia del Guayas mediante Resolucién GPG-MAV-2023-0004-R
de 13 de septiembre de 2023, declaré en emergencia por fuerza mayor o caso fortuito
al puente carrozable ubicado en el sector denominado Puente Grande — Via Colectora
del canton Balzar, en la provincia del Guayas. El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas, para superar dicha situacién de emergencia, realizé 2
contrataciones, cuyos contratos no fueron publicados en la herramienta “Publicaciones
de Emergencia” del Portal de Compras Publicas al término maximo de 2 dias posteriores
a su suscripcion, sino que se publicaron con retrasos entre 1y 14 dias, desde el 24 de
noviembre de 2023, en el que los administradores de los contratos comunicaron a los
contratistas el pago del anticipo del contrato L-CPG-9-2023-X-0, como se muestra a
continuacién:

EM-PG- | L-CPG.o. _

2023001 | 2090000 |20231101| 2023-11.14 2023-11-24 20231120 | 4
e, [SOOMSE 5 tedal T ik 2023-11-24 20231248 | 14
2023:002 | 2023-x0 _ B

Con oficio SE RCOP-DZ8-2024-1254-OF de 21 de marzo de 2024, la Directora Zonal 8
del Servicio Nacional de Contratacién Publica, remitié a la Biraccidn Provincial de
Guayas de la Contraloria General del Estado los hallazgos énbontrados- producto del
analisis de supervisién del correspondiente procedimiento de contratacion EM-PG-
2023-002, en el cual sefald:

“...3. Andlisis.- ... Anélisis de hallazgo:.- De acuerdo a los indicado por la entidad
contratante, es preciso indicar que se realizé la consulta al 4rea pertinente del
SERCOP, el cual se (sic) indica que el contrato fue publicado en el Portal
Institucional el 2023-12-18 10:08:24, por lo tanto, este Servicio Nacional de
Contratacion determina que no se Subsana el hallazgo encontrado en el presente
procedimiento, inobservando Jo dispuesto en el articulo 244 del RGLOSNCP.-
...4.- Conclusién.- .. Por lo expuesto, de los hallazgos encontrados por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica se concluye que, la entidad
contratante ha inobservado la normativa vigente, generando afectacion a los
principios y objetivos fundamentales del Sistema Nacional de Contratacién

:g’:':tiir;‘j(m)".
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La Director de Compras Publicas mediante oficio 0071-PCG-DCP-2024 de 3 de julio de
2024, manifesté:

“..Por lo expuesto, la publicacion del contrato No. L-CPG-9-2023-X-0
(EMERGENCIA No. EM-PG-2023-001), se realizé el 28 de noviembre de 2024,
segun consta el registro de captura de pantalla del portal COMPRASPUBLICAS
(sic)....- ..De igual forma la publicacion No. $-CON-36-2023-X-0
(EMERGENCIA No. EM-PG-2023-002), se realizé el 28 de noviembre de 2024
seguin consta el registro de captura de pantalla del portal COMPRASPUBLICAS
(sic) - SOCE (...)"

Sin embargo, el print de pantalla remitido reflejé que el registro del contrato L-CPG-9-
2023-X-0 fue el 29 de noviembre de 2024,

También, la citada Director remitié informacién mediante oficio 0080-PCG-DCP-2024 de
29 de julio de 2024, en la que sefalé:

“..Por lo expuesto, la publicacibn del contrato No. S-CON-36-2023-X-0
(EMERGENCIA No. EM-PG-2023-002), se realiz6 el 28 de noviembre de 2023
siendo finalizada la carga de todos los documentos correspondiente en fecha 18
de diciembre de 2023 (...)".

Con oficio SERCOP-SDG-2024-0277-OF de 7 de agosto de 2024, la Subdirectora
General del Servicio Nacional de Contratacién Publica SERCOP, remitié el memorando
SERCOP-CTIC-2024-0581-M de 19 de julio de 2024, suscrito por el Coordinador de
Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones, el cual en su parte pertinente sefialo:

“Se verifico que el contrato de la contratacion ‘GPG-MAV-2023-0004-R-0002'
con objeto de contratacion “FISCALIZACION DEL
REFORZAMIENTOESTRUCTURAL (sic) EMERGENTE DEL PUENTE
BALZAR SOBRE EL RIO DAULE EN ELCANTON (sic) BALZAR DE LA
PROVINCIA DEL GUAYAS" fue registrado en la fecha y hora 2023-12-18
10:08:24 (...)".

Lo expuesto limitd a los usuarios internos, externos; y, ciudadania en general a acceder
a informacién completa y actualizada de los procesos de emergencia.

Estas situaciones se originaron debido a que el Subdirector de Gestién de Procesos de
Contratacion Publica, en funciones entre el 19 de mayo de 2023 y el 31 de enero de
2024, no supervisd, no verificd ni valido que el Responsable Legal de Contratacion
&;?-i:a. haya registrado y publicado la citada informacion relevante en el término
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maximo establecido para el efecto: Y, @ que, el Responsable Legal de Contratacién
Publica, en funciones entre el 1 de septiembre de 2023 y el 30 de abril de 2024, no
registro ni publicé los contratos de emergencia L-CPG-9-2023-X-0 y S-CON-36-2023-X-
0 en el término maximo establecido para el efecto.

Por lo expuesto, ambos servidores incumplieron los articulos 4 de Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y 244 del Reglamento General de la citada
ley, publicado en el Registro Oficial 87 de 20 de junio de 2022, reformado mediante
Decreto Ejecutivo 649, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 253 de 17 de
febrero de 2023, vigente hasta el 21 de marzo de 2024,

También, los citados servidores, inobservaron el Manual de Descripcién, Valoracién y
Clasificacién de Puestos del Gobierno  Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas, aprobado por la Prefecta Provincial del Guayas mediante Resolucion PG-SRG-
0028-2021 de 2 de julio de 2021, vigente desde el 5 de julio de 2021 hasta el 14 de
enero de 2024, que en las Actividades esenciales de la descripcién y perfil de puestos,
de sus respectivos cargos, sefialo:

“...SUBDIRECTOR DE GESTION DE PROCESOS DE CONTRATACION
PUB!TICA.— 9. ACTIVIDADES ESENCIALES - --.Supervisar el cumplimiento de

contratacion pdblica dentro de |las diferentes fases: preparatoria,
precontractual....- ...Desarrollar las demés funciones inherentes al drea de su
competencia asignadas por su Jefe inmediato, y aquellas que le confieren las
leyes, reglamentos y demés disposiciones aplicables (s

“...RESPONSABLE LEGAL DE CONTRATA CION PUBLICA.- 9. ACTIVIDADES
ESENCIALES.- Coordinar las publicaciones pertinentes en el Sistema Oficial de
Contratacién Publica del Ecuador (SOCE).- ...Coordinar Ia publicacién de los
documentos relevantes de cada elapa precontractual de los procedimientos a
través del portal institucional de Compras Publicas.- ...Desarroliar las demas
funciones inherentes al drea de su competencia asignadas por su Jjefe inmediato,
¥ aquellas que le confieren las leyes, reglamentos y demas disposiciones
aplicables (...)"

Se comunico resultados provisionales a los servidores relacionados, mediante oficios
0170-0003-DPGY-GADPG-AI-2024 de 5 de agosto de 2024 y 0171-0003-DPGY-
ADP%I-2024 de 6 de agosto de 2024, sin obtener respuesta.

=My
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Conclusion

Los contratos L-CPG-9-2023-X-0 y S-CON-36-2023-X-0 que sirvieron para superar la
emergencia por fuerza mayor o caso fortuito declarado por la Prefecta de la Provincia
del Guayas mediante Resolucién GPG-MAV-2023-0004-R de 13 de septiembre de
2023, fueron publicados en el Portal de Compras Publicas con retrasos entre 1 y 14
dias, desde el 24 de noviembre de 2023, en el que los administradores de los contratos
comunicaron a los contratistas el pago del anticipo del contrato L-CPG-8-2023-X-0, lo
que limitd a los usuarios internos, externos; y, ciudadania en general a acceder a
informacion completa y actualizada de los procesos de emergencia.

Estas situaciones se originaron debido a que el Subdirector de Gestion de Procesos de
Contratacién Publica, no supervisd, no verific ni validé que el Responsable Legal de
Contratacién Publica haya registrado y publicado la citada informacion relevante en el
término méaximo establecido para el efecto; y, a que, el Responsable Legal de
Contratacion Publica, no registré ni publicé los contratos de emergencia L-CPG-9-2023-
X-0 y S-CON-36-2023-X-0 en el término maximo establecido para el efecto.

Recomendaciones
Al Subdirector Precontractual

5. Supervisara, vigilara y controlaré que el responsable de subir al portal de Compras
Publicas, publique los contratos que se suscriban como consecuencia de las
declaratorias de emergencia en la herramienta “Publicaciones de Emergencia” del
portal de Compras Publicas, en el término maximo de 2 dias posteriores a su
suscripcién, con la finalidad de que se cumpla con el plazo establecido en la
normativa aplicable.

Al Responsable Legal de Contratacion Publica

6. Publicara los contratos que se suscriban como consecuencia de las declaratorias
de emergencia en la herramienta "Publicaciones de Emergencia” del portal de
Compras Publicas, en el término maximo de 2 dias posteriores a su suscripcion,
con la finalidad de que se cumpla con el plazo establecido en la normativa aplicable.
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Novedades en la ejecucién de obras por administracién directa de mantenimiento
pétreo e instalacion de tuberias

Del analisis a los 28 expedientes de obras por administracion directa proporcionados
por la Direccién de Obras Publicas, 2 obras presentaron novedades en su ejecucion, en
las cuales no se evidenciaron: los registros diarios del personal de trabajadores
(cuadrillas) asignados a las obras ni de las condiciones del clima y sus afectaciones a

la continuidad de los trabajos, las mismas que se detallana continuacion:

Manlenimiento péirec, en al
camina Comuna Engabao, 2024-02-05

canldn Pla
Immlaqim'l de luberias, en el
2024 camino La Quebradita - 2024-03-04

Al respecto, en el expediente de la obra: mantenimiento pétreo, en el camino Comuna
Engabao, del cantén Playas, const6 el Informe Semanal de Obra, suscrito por el Analista
Senior de Construccion y Mantenimiento Vial como Jefe de Obra o Responsable Técnico
de dicha obra, en cual indicé que los trabajos fueron realizados por el periodo
comprendido entre el 5 de febrero y el 18 de marzo de 2024, y, que la obra fue realizada
en el 100% de los rubros previstos a ejecutar. No obstante, en dicho expediente no se
evidenciaron: los registros diarios del personal de trabajadores que intervino en Ia obra
ni de las condiciones climaticas en la que se realiz6 la misma.

También, en el expediente de la obra: instalacién de tuberias, en el camino La
Quebradita — Asociacién de Agricultores ASOPAM, en el cantén Playas, constaron,
entre otros documentos, los informes semanales de la referida obra suscritos por el
Analista Senior de Construccion y Mantenimiento Vial como Jefe de Obra o
Responsable técnico de dicha obra, en los cuales indicé que los trabajos se ejecutaron
por el periodo comprendido entre el 25 y el 28 de marzo de 2024, entre el 1 y el 7 abril
de 2024, y, entre el 22 y el 28 de abril de 2024. Sin embargo, en el expediente de dicha
obra no se evidenciaron: los registros diarios del personal de trabajadores que intervino
en la obra ni de las condiciones climaticas en la que se realizé la misma.

ol
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Lo expuesto no permitié llevar un control del personal de trabajo de ambas obras, esto
es, de las jornadas de cada uno de ellos ni informacion respecto del tipo de categoria a
la que pertenecieron esos trabajadores, asi como también, limité contar con informacién
necesaria la toma de decisiones en los rendimientos de las referidas obras por
administracion directa.

Estas situaciones se debieron a que el Analista Senior de Construccion y Mantenimiento
Vial como Jefe de Obra o Responsable Técnico de ambas obras ejecutadas por
administracion directa, en funciones entre el 5 de febrero y el 18 de marzo de 2024, no
llevo el registro diario tanto de personal de trabajadores, asi como tampoco, llev6 el
registro diario de las condiciones del clima durante el desarrollo de esos trabajos.

Por lo expuesto, el servidor en mencién inobservé el Manual de Descripcién, Valoracion
y Clasificacién de Puestos del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas, aprobado mediante Resolucién PG-SRG-0028-2021 de 2 de julio de 2021 por
la Prefecta Provincial del Guayas, vigente a partir de 5 julio de 2021 hasta el 14 de enero
de 2024, que en las Actividades esenciales de la descripcion y perfil de puestos, de su
respetivo cargo, sefialo:

“..ANALISTA SENIOR DE CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO VIAL.- 9.
ACTIVIDADES ESENCIALES.- ...Realizar el control diario para la elaboracién
del informe semanal de la ubicacion de los equipos, estado de ellos y del
personal de trabajadores {...)".

También, inobservé la Norma de Control Intemo 408-15 Ejecucién de la obra por forma
directa, establecida con acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023, publicado en el
Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023, vigente.

Se comunico resultados provisionales al servidor relacionado, mediante oficio 0178-
0003-DPGY-GADPG-AI-2024 de 7 de agosto de 2024.

El Analista Senior de Construccion y Mantenimiento Vial como Jefe de QObra o
Responsable Técnico, en funciones entre el 5 de febrero y el 18 de marzo de 2024, a
través de memorando 00030-DPOP-HAD-2024 de 14 de agosto de 2024, sefalo:

‘2labora acorde a los registros de solicitudes atendidas (genera informe

n—.jﬂ\

“.. La p;ogramacién diaria de intervencién por administracion directa, es
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técnico) y emergencias suscitadas (se registra ficha de emergencia), mediante
la matriz de programacién de obras, informada, autorizada, y aprobada,
mediante el cual se coordina y describe los equipos asignados y el personal
asignado que opera segun la custodia elaborada del mismo equipo... Asi mismo,
el reporte del personal asignado es generado semanalmente en ef respectivo
ROL DE PERSONAL, el cual describe al personal obrero asignado que labora
durante la semana en el frente aprobado y autorizado (..)"

Lo sefialado por el servidor no modifica el criterio de auditoria puesto que no remitié el
registro diario tanto de personal de trabajadores ni el registro diario de las condiciones
del clima durante el desarrollo de los trabajos en las obras por administracién directa:
mantenimiento pétreo, en el camino Comuna Engabao, cantén Playas: e, instalacion de
tuberias, en el camino La Quebradita — Asociacién de Agricultores ASOPAM.

El Analista Senior de Construccién y Mantenimiento Vial como Jefe de Obra o
Responsable Técnico, en funciones entre el 5 de febrero y el 18 de marzo de 2024,
mediante memorando 00041-DPOP-HAD-2024 de 23 de agosto de 2024, no realizo
descargo respecto a este comentario, por lo que se mantiene el criterio del equipo
auditor.

Conclusién

Dos obras presentaron novedades en su ejecucién, en las cuales no se evidenciaron:
los registros diarios del personal de trabajadores (cuadrillas) asignados a las obras ni
de las condiciones del clima y sus afectaciones a la continuidad de los trabajos, lo que
no permitio llevar un control del personal de trabajo de ambas obras, esto es, de las
jornadas de cada uno de ellos ni informacién respecto del tipo de categoria a la que
pertenecieron esos trabajadores, asi como también, limité contar con informacién
necesaria la toma de decisiones en los rendimientos de las referidas obras por
administracion directa.

Estas situaciones se debieron a que el Analista Senior de Construccion y Mantenimiento
Vial como Jefe de Obra o Responsable Técnico de ambas obras ejecutadas por
administracion directa, no llevé el registro diario tanto de personal de trabajadores, asi
como tampoco, llevé el registro diario de las condiciones del clima durante el desarrollo

:f eso;?bajos.
o
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Recomendacion
Al Subdirector de Ejecucion y Mantenimiento de Obras Publicas

7. Dispondra al personal responsable de la ejecucion técnica de obras por
administracion directa, llevar registros diarios del personal de trabajadores
(cuadrillas) asignado a las obras, asi como también, registros diarios de las
condiciones del clima, con la finalidad de que se cuente con informacién relacionada
al proyecto que se ejecuta y sus afectaciones a la continuidad de los trabajos.

Informacion de obras por administracién directa remitida con errores

El GAD Provincial del Guayas con memorando PCG-DPOP-2024-0799-M de 4 de junio
de 2024, prOpordond__!a matriz que contenia las obras por administracion directa,
correspondiente a mhnte_fﬁmi_ento pétreo, instalacion de tuberias y asfaltado, y, con
memorando 0051-DPOP-GPG-2024 y oficio 0118-DPOP-GPG-2024 de 7 y 11 de julio
de 2024, respecﬁvgmama_a, proporciond los 28 expedientes de dichas obras.

Sin embargo, en 4 expedientes los nombres de ios jefes de obras descritos en la matriz
proporcionada por la Direccién de Obras Piblicas difieren de la informacion que consto
en los expedieﬁtoq rem‘rlidoa. a_si como también, en 12 procesos: las fechas de inicio o
fin de las referidas obras en algﬁnoa; casos son diferentes a las que se encuentra en los
expedientes, y, en otros casos, en la citada matriz no se proporciond la fecha de inicio
o fin de la obra, tal como se detalla a continuacion:

1 Limonal El Recreo Construccidn y Topégralo
Mantenimienta Vial
o e Analista Senior de

2 r.aum - Cabuyal Construccién y Topdgralo
Manmenimienta Vial

Analista Senior de
3 Asfaitado Daule iLaurel - La Lorana Topdgrafo Construccién y
Mantanimiente Vial

Analista Senior de Analisla Senior de
stero El Tigre via La

4 Jnstalacion de Tuberias Maranjal i Control y Produccion Construccidn y
Delicia
de Materia SeAalizacion Vial

4
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Daule Limonal Ei Recreo 2021-06-17 2021.06-03 2021-08-20
2 Daule Limgnal - Cabuyal 2021-11-28 SIF 2021-11-28 2021-12-12
T A Tenguel - Rclo
3 |Menienimiento | o avaquil | Pedregal Rio  Femmin | 2021-05-17 SF 2021-05-13 | 2021-07-01
Py (Tenguel)
4 Salitre Sector Aguedita (dunquilial) | 2021-06-25 2022-02-22 2021.06-24 2021-11-08
5 Salitre o bl 2021-10-28 2021-11-02 2021-10-21 2021-11-18
Rabasco
6 Daule | Laurel - La Larena 2021-08-28 | 2021-08-26 | 2021-06-28 | 2021-08-08
720 via Durdn — Tamba =
7 Duran K’:.m s 20210801 | 20210801 | 20210601 | 2021.08-08
Naranjal -2021-08-21 2021-07-21 2021-06-14 2021-07-28
: GADP Jestis Marfa e
g Playas | Engabao 20210812 | 20210840 | 2021.0808 | 20210917
10 Colimes | E1 Encanto 2021-01-18 | 20210118 | 2021-01-18 | 2024.01-21
11 | Inetatacion de | pae | Monts Mono 20210208 | 20210208 | 2021-0923 | 20211010
Tuberia ST A
Estero B Tige Via La e
12 Naranjal aRTe 20210109 | 20210109 | 20210112 SF

Lo expuesto ocasioné que no se contara con informacién confiable de las obras en lo
que respecta a los nombres de los responsables de Su ejecucion y a las fechas tanto de

inicio como de fin en las que estas fueron efectivamente mlhadas por la modalidad de
administracion directa. +

Esta situacién se debié a que el Director de Obras Pablicas, en funciones entre el 1de
febrero y el 30 de abril de 2024, no validé ni supervisé que la informacién remitida ai

equipo auditor a través de la matriz de las citadas obras Por administracion directa, haya
sido la correcta.

Por lo expuesto, el Director de Obras Pdblicas, inobservé el Art, 22 literales b)yh)dela
Ley Organica de Servicio Publico, publicado en el Registro Oficial Segundo Suplemento
294 del 6 de octubre de 2010.

Se comunicé resultados provisionales al servidor relacionado, mediante oficio 0177-
0003-D};‘C‘%)Y-GADPG-AI-2024 de 7 de agosto de 2024, sin obtener respuesta.

w
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Conclusién

El GAD Provincial del Guayas proporciond informacién de las obras por administracion
directa con errores, tales como: en los nombres de los jefes de cbras, en las fechas de
inicio o fin de las referidas abras, y, en otros casos, en la citada matriz no se proporciond
la fecha de inicio o fin de la obra.

Lo expuesto ocasion6 que no se contara con informacion confiable de las obras en lo
que respecta a los nombres de los responsables de su ejecucion y a las fechas tanto de
inicio como de fin en las que estas fueron efectivamente realizadas por la modalidad de
administracion directa.

Esta situacién se debié a que el Director de Obras Publicas no validé ni supervisé que
la informacion remitida al equipo auditor a través de la matriz de las citadas obras por
administracion directa, haya sido la correcta.

Recomendacién

Al Director de Obras Publicas

8. Revisara, supemsaré y controlara la informacién proporcionada por la direccién a

su cargo que sea remitida a los organismos de control, con la finalidad de contar
con informacién completa y confiable sobre el desarrollo de las obras por

S e e W

Jt N

uardo Pionce ojedi‘apg“;wﬁ(s(f
Gob

Auditor Gesieral Interno de bk erngs Auténomos Descentralizados
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PREFECTURA
CIUDADANA
DEL GUAYAS &

Prefectura del Guayas

Memorando Nro. PCG-PG-2024-0751-M

Guayaquil, 25 de octubr e de 2024

PARA: Eddie Ruben Tandazo Ortega
Director de Obras Publicas

Fausto Andres Lima Vera
Subdirector de Ejecucion y Mantenimiento de Obra Publica

ASUNTO: Notificacion examen especial DPGY-0156-2024.

Hago referencia, al oficio No. 0191-GADPG-UAI-2024, de fecha 22 de octubre de 2024, suscrito por el
Ing. Miguel Eduardo Pionce Soledispa, MAGC., Auditor General Interno de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, mediante el cual indica: “...La Contraloria General del Estado, a través de la
Direccion Provincial de Guayas, mediante correo electronico de 21 de octubre de 2024, comunico a la
Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas que el 10
de octubre de 2024, fue aprobado el informe DPGY-0156-2024 del examen especial al mantenimiento
pétreo, instalacion de tuberias y asfaltado por administracion directa; a la declaratoria de emergencia
emitida mediante Resolucion GPG-MAV-2023-0004-R de 13 de septiembre de 2023, y a los procesos
preparatorio, precontractual, contractual y pago del anticipo de los contratos S-CON-36-2023-X-0 y
L-CPG-9-2023-X-0, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL
GUAYAS, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2024, efectuado por
la Unidad de Auditoria Interna del GAD Provincial del Guayas. Por lo expuesto, comunico a usted que
el mencionado informe se encuentra publicado en la pdgina web de la Contraloria General del Estado en
el link https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=78119&tipo=inf, (...) con la finalidad de
que las recomendaciones contenidas en el mismo sean aplicadas de manera inmediata y con cardcter de
obligatorio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado. ...".

Dentro de este informe se indican varias observaciones por parte del equipo auditor, las mismas que
derivaron en recomendaciones que se detallan a continuacién:

Recomendacién
“Al Subdirector de Ejecucion y Mantenimiento de Obras Piiblicas

1.Elaborard un informe técnico en donde se justifique la capacidad operativa institucional, previo a
determinar obras por administracion directa, con el fin de que la ejecucion de las obras por
administracion directa se las realice con recursos materiales, humanos, y, equipos, y maquinarias,
pertenecientes al GADPG...”.

“A la Prefecta Provincial del Guayas

2.Dispondrd y vigilard que los servidores de la Direccion de Obras Piblicas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, presten su colaboracion a los organismos de control y
proporcionen oportunamente la informacion requerida por éstos, a fin de facilitar las actividades de
control de los recursos piiblicos...”.

\ /
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PREFECTURA
CIUDADANA €| | Prefectura del Guayas

DEL GUAYAS g7

Memorando Nro. PCG-PG-2024-0751-M

Guayaquil, 25 de octubr e de 2024

“Al Director de Obras Piblicas

4.Vigilard que, previo al inicio de la ejecucion de las obras por administracion directa, el personal
responsable de la administracion o responsable técnico a cuyo cargo esté la realizacion de las mismas,
cuenten con los respectivos expedientes completos, en el que se incluye desde los soportes que justifiquen
la capacidad operativa institucional para la realizacion de obras bajo dicha modalidad, asi como
también, con las especificaciones técnicas, diseiios definitivos, memorias técnicas, programa de trabajo,
presupuesto con todos su soporte de cdlculos y flujo de caja, con la finalidad de que las obras por dicha
modalidad se ejecuten de conformidad con lo descrito en los documentos técnicos...”.

“Al Subdirector de Ejecucion y Mantenimiento de Obras Piiblicas

7.Dispondrd al personal responsable de la ejecucion técnica de obras por administracion directa, llevar
registros diarios del personal de trabajadores (cuadrillas) asignado a las obras, asi como también,
registros diarios de las condiciones del clima, con la finalidad de que se cuente con informacion
relacionada al proyecto que se ejecuta y sus afectaciones a la continuidad de los trabajos...".

“Al Director de Obras Piblicas

8.Revisard, supervisard y controlard la informacion proporcionada por la direccion a su cargo que sea
remitida a los organismos de control, con la finalidad de contar con informacion completa y confiable
sobre el desarrollo de las obras por administracion directa...”.

Por lo expuesto; y, de conformidad con el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Estado, DISPONGO que las recomendaciones contenidas en el examen especial de auditoria antes
descrito, sean aplicadas de manera inmediata y con el caricter de obligatorio. Para lo cual, se adjunta el
informe y la matriz para evaluar el avance, actividades y plazos hasta su respectiva implementacién y
cumplimiento, que permitan mejorar las operaciones de la entidad.

De igual manera, se informa que debera trabajar en conjunto con la Direccién de Planificacion

Institucional, a la cual se deberd reportar, hasta el dia 15 de cada mes, las acciones emprendidas y la
consecucion del cumplimiento de las recomendaciones.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Marcela Paola Aguifiaga Vallejo
PREFECTA DEL GUAYAS

Referencias:
- PCG-SG.SC-2024-0957-E
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PREFECTURA
CIUDADANA Prefectura del Guayas

DEL GUAYAS

M emorando Nro. PCG-PG-2024-0751-M

Guayaquil, 25 de octubr e de 2024

Anexos:
- oficio_no_0191-gadpg-uai-2024-1-20.pdf
- oficio_no_0191-gadpg-uai-2024-21-48.pdf
- Matriz DPGY-0156-2024 Direccién de Obras Publicas.xIsx

Copia:
Miguel Eduardo Pionce Soledispa
Auditor General Interno

Gabriela Natalia Bayas Garcia
Coordinadora General de Gestion Estrategica

Karem Lilibeth Rosado Rosado
Directora de Planificacion Institucional

Elizabeth Lucia Ramos Matamoros
Subdirector de Control y Seguimiento
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PREFECTURA
CIUDADANA @8 | | Prefectura del Guayas
DEL GUAYAS "}

Memorando Nro. PCG-PG-2024-0752-M

Guayaquil, 25 de octubr e de 2024

PARA: Jose Ricardo Tenelema Chenche
Coordinador General de Infraestructura

ASUNTO: Notificacién del examen especial DPGY-0156-2024

Hago referencia, al oficio No. 0191-GADPG-UAI-2024, de fecha 22 de octubre de 2024, suscrito por el
Ing. Miguel Eduardo Pionce Soledispa, MAGC., Auditor General Interno de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, mediante el cual indica: “...La Contraloria General del Estado, a través de la
Direccion Provincial de Guayas, mediante correo electronico de 21 de octubre de 2024, comunico a la
Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas que el 10
de octubre de 2024, fue aprobado el informe DPGY-0156-2024 del examen especial al mantenimiento
pétreo, instalacion de tuberias y asfaltado por administracion directa; a la declaratoria de emergencia
emitida mediante Resolucion GPG-MAV-2023-0004-R de 13 de septiembre de 2023, y a los procesos
preparatorio, precontractual, contractual y pago del anticipo de los contratos S-CON-36-2023-X-0 y
L-CPG-9-2023-X-0, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL
GUAYAS, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2019y el 30 de abril de 2024, efectuado por
la Unidad de Auditoria Interna del GAD Provincial del Guayas. Por lo expuesto, comunico a usted que
el mencionado informe se encuentra publicado en la pdgina web de la Contraloria General del Estado en
el link https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=78119&tipo=inf, (...) con la finalidad de
que las recomendaciones contenidas en el mismo sean aplicadas de manera inmediata y con cardcter de
obligatorio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado....".

Dentro de este informe se indican varias observaciones por parte del equipo auditor, las mismas que
derivaron en recomendaciones que se detallan a continuacién:

Recomendacién
“Al Coordinador General de Infraestructura

3.Vigilard que los informes de labores presentados por el o la Director de Obras Piblicas saliente,
adjunte la respective Acta de Entrega — Recepcion de los registros, documentos y archivos de la
Direccion de Obras Piiblicas, suscrita por el servidor saliente y el entrante, en la cual se detalle
pormenorizadamente el contenido y la ubicacion exacta de los archivos, con la finalidad que la
documentacion se encuentre disponible con mayor facilidad y agilidad para su revision posterior tanto
para usuarios internos como externos...”.

Por lo expuesto; y, de conformidad con el articulo 92 de la Ley Orgédnica de la Contraloria General de
Estado, DISPONGO que la recomendacién contenida en el examen especial de auditoria antes descrito,
sea aplicada de manera inmediata y con el caracter de obligatorio. Para lo cual, se adjunta el informe y la
matriz para evaluar el avance, actividades y plazos hasta su respectiva implementaciéon y cumplimiento,
que permitan mejorar las operaciones de la entidad.

De igual manera, se informa que deberd trabajar en conjunto con la Direcciéon de Planificacion
Institucional, a la cual se debera reportar, hasta el dia 15 de cada mes, las acciones emprendidas y la
consecucion del cumplimiento de la recomendacién.
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Guayaquil, 25 de octubr e de 2024

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Marcela Paola Aguifiaga Vallejo
PREFECTA DEL GUAYAS

Anexos:
- oficio_no_0191-gadpg-uai-2024-1-20.pdf
- oficio_no_0191-gadpg-uai-2024-21-48.pdf
- Matriz DPGY-0156-2024 Coordinador General de Infraestructura.xlsx

Copia:
Miguel Eduardo Pionce Soledispa
Auditor General Interno

Gabriela Natalia Bayas Garcia
Coordinadora General de Gestion Estrategica

Karem Lilibeth Rosado Rosado
Directora de Planificacion Institucional

Elizabeth Lucia Ramos Matamoros
Subdirector de Control y Seguimiento
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PARA: Lupe Del Rocio Mosquera Pineda
Directora de Compras Publicas

Joel Alejandro Rosado Anastacio
Subdirector Precontractual

ASUNTO: Notificacién del examen especial DPGY-0156-2024

Hago referencia, al oficio No. 0191-GADPG-UAI-2024, de fecha 22 de octubre de 2024, suscrito por el
Ing. Miguel Eduardo Pionce Soledispa, MAGC., Auditor General Interno de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, mediante el cual indica: “...La Contraloria General del Estado, a través de la
Direccion Provincial de Guayas, mediante correo electronico de 21 de octubre de 2024, comunico a la
Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas que el 10
de octubre de 2024, fue aprobado el informe DPGY-0156-2024 del examen especial al mantenimiento
pétreo, instalacion de tuberias y asfaltado por administracion directa; a la declaratoria de emergencia
emitida mediante Resolucion GPG-MAV-2023-0004-R de 13 de septiembre de 2023, y a los procesos
preparatorio, precontractual, contractual y pago del anticipo de los contratos S-CON-36-2023-X-0 y
L-CPG-9-2023-X-0, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL
GUAYAS, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2024, efectuado por
la Unidad de Auditoria Interna del GAD Provincial del Guayas. Por lo expuesto, comunico a usted que
el mencionado informe se encuentra publicado en la pdgina web de la Contraloria General del Estado en
el link https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=78119&tipo=inf, (...) con la finalidad de
que las recomendaciones contenidas en el mismo sean aplicadas de manera inmediata y con cardcter de
obligatorio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado. ...".

Dentro de este informe se indican varias observaciones por parte del equipo auditor, las mismas que
derivaron en recomendaciones que se detallan a continuacién:

Recomendacion
“Al Subdirector Precontractual

5. Supervisard, vigilard y controlard que el responsable de subir al portal de Compras Publicas,
publique los contratos que se suscriban como consecuencia de las declaratorias de emergencia en la
herramienta “Publicaciones de Emergencia” del portal de Compras Piiblicas, en el término mdximo de 2
dias posteriores a su suscripcion, con la finalidad de que se cumpla con el plazo establecido en la
normativa aplicable...”.

“Al Responsable Legal de Contratacion Piiblica

6. Publicard los contratos que se suscriban como consecuencia de las declaratorias de emergencia en la
herramienta “Publicaciones de Emergencia” del portal de Compras Piiblicas, en el término mdximo de 2
dias posteriores a su suscripcion, con la finalidad de que se cumpla con el plazo establecido en la
normativa aplicable...”.

\ /

sy

Prefectura del Guayas, 3 Contacto: 3
General Juan lllingworth 108, Guayaquil 090313 +593-4 2511677 =3 WWW'guayas'QObf,zc

* Documento generado por Quipux Prefectura Ciudadana del Guayas




PREFECTURA
CIUDADANA | | Prefectura del Guayas

DEL GUAYAS g7

Memorando Nro. PCG-PG-2024-0754-M

Guayaquil, 25 de octubr e de 2024

Por lo expuesto; y, de conformidad con el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de
Estado, DISPONGO que la recomendacién contenida en el examen especial de auditoria antes descrito,
sea aplicada de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio. Para lo cual, se adjunta el informe y la
matriz para evaluar el avance, actividades y plazos hasta su respectiva implementacién y cumplimiento,
que permitan mejorar las operaciones de la entidad.

La Directora de Compras notificard la recomendacién correspondiente al Responsable Legal de
Contratacién Publica.

De igual manera, se informa que debera trabajar en conjunto con la Direccién de Planificacion
Institucional, a la cual se deberd reportar, hasta el dia 15 de cada mes, las acciones emprendidas y la
consecucion del cumplimiento de las recomendaciones.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Marcela Paola Aguifiaga Vallejo
PREFECTA DEL GUAYAS

Anexos:
- oficio_no_0191-gadpg-uai-2024-1-20.pdf
- oficio_no_0191-gadpg-uai-2024-21-48.pdf
- Matriz DPGY-0156-2024 Direccion de Compras Publicas.xlsx

Copia:
Miguel Eduardo Pionce Soledispa
Auditor General Interno

Gabriela Natalia Bayas Garcia
Coordinadora General de Gestion Estrategica

Karem Lilibeth Rosado Rosado
Directora de Planificacion Institucional

Elizabeth Lucia Ramos Matamoros
Subdirector de Control y Seguimiento
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