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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

% Porcentaje

ANT Agencia Nacional de Transito del Ecuador
cm Centimetro

co2 Di6xido de carbono como agente extintor gaseoso
Dcto. Documento

(E) Encargado/a

EPP Equipos de Proteccién Personél

GAA Gestor Ambiental Autorizado

GADPG Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas
HP Potencia producida por un motor

IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censo
ING Ingeniero Civil

IR Impuesto a la Renta

IVA Impuesto al Valor Agregado

m Metros

m? Metros cubicos

N° Numero

No. Numero

MTOP Ministerio de Trasporte y Obras Publicas
PAC Plan Anual de Contratacion

RUC Registro Unico de Contribuyente

(S) Subrogante

SENESCYT Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
SERCOP  Servicio Nacional de Contratacion Publica

SUIA Sistema Unico de Informacién Ambiental

U Unidad

UsD Daélares de los Estados Unidos de América
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Guayaquil,

Sefora

Prefecta de la Provincia del Guayas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS
Ciudad.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucion, su liquidacién y pagos de los procesos de contratacion MCO-GPG-DOP-012-
18, MCO-GPG-DOP-013-18 y COTO-GPG-DOP-017-18 para la limpieza, desazolve y
enrocado de varios esteros en la Provincia del Guayas, por el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2023.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente, T Y

e i) : T i f 3
Ing. Migue}/=duardo Pionce Soledispa, MAGC
Auditor General Interno de los Gobiernos A_ytg_ihbmos Descentralizados



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas se
realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0006-DPGY-GADPG-AI-2023 de 5 de.
mayo de 2023, con cargo al Plan Anual de Control del afio 2023, de la Unidad de
Auditoria Interna.

Objetivos del examen

Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, y demas
normativa aplicable al objeto del examen.

Determinar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas y

financieras relacionadas con el objeto del examen.
Alcance del examen

El examen especial comprendié el andlisis a las fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucién, su liquidacién y pagos de los procesos de contrataciéon MCO-
GPG-DOP-012-18, MCO-GPG-DOP-013-18 Y COTO-GPG-DOP-017-18 para la
limpieza, desazolve y enrocado de varios esteros en la Provincia del Guayas, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2023.

Base legal

Los Consejos Provinciales y sus Prefectos, fueron instaurados a través de las

Constituciones del Ecuador; es asi como, en la Constitucion del Estado del Ecuador,

aprobada el 23 de septiembre de 1830, en su articulo 53, se establecié que el territorio

del Estado se dividia en departamentos, provincias, cantones y parroquias; y, que el

gobierno politico de cada departamento residia en el Prefecto, como agente inmediato

del poder Ejecutivo, sin que en este documento se haya mencionado a los Consejos
s
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Provinciales; la citada organizacion politica se fue modificando y actualizando conforme
a las necesidades del Estado.

En la Constitucion Politica del Ecuador expedida el 25 de mayo de 1967, en su articulo
239, se instituy6 que en cada provincia existiera un Consejo Provincial, cuya maxima

autoridad seria el Prefecto Provincial.

En la Constitucion vigente, publicada en el Registro Oficial 449 de 20 de octubre de
2008, también constan los Consejos Provinciales, con la variante de ser agrupados con
las Juntas Parroquiales Rurales, los Concejos Municipales, los Concejos Metropolitanos
y los Concejos Regionales, bajo la denominacién de Gobiernos Auténomos
Descentralizados, sefialando en su articulo 252, lo siguiente:

"...Cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que estara
integrado por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos
por votacion popular....- La prefecta o prefecto serd la médxima autoridad
administrativa, que presidird el Consejo con voto dirimente, y en su ausencia
temporal o definitiva serd reemplazado por la persona que ejerza Ia
viceprefectura, elegida por votacion popular en binomio con la prefecta o prefecto

(...)"

El H. Consejo Provincial del Guayas, el 26 de marzo de 2008, aprobé la “Ordenanza
que denomina a la Entidad como Gobierno Provincial del Guayas”, la que rigi6 por el
Ministerio de la Ley desde el 16 de abril de 2008, publicada en el Registro Oficial 366
de 24 de junio de 2008.

Acorde a la nueva estructura juridica del Estado, el Consejo Provincial del Guayas,
publicé en su Gaceta Oficial 12 del 5 de octubre de 2011, la Ordenanza del cambio de
su denominacion a “Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas”.

Con Ordenanza que “Reforma a la Ordenanza de denominacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas”, aprobada por el H. Consejo Provincial el 13 de
agosto de 2020 y publicada en Gaceta Oficial 80 de 14 de agosto de 2020, se dispuso
que de manera complementaria el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas podra denominarse como “Prefectura del Guayas”.

Ties
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Estructura organica

El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, aprobado por el Prefecto Provincial del Guayas
mediante Resolucion PG-SGR-028-2021 de 2 de julio de 2021 y vigente desde su
publicacién en la Gaceta Oficial 100 de 5 de julio de 2021, establece en su articulo 11,
la siguiente estructura:

Legislativo
e Consejo del Gobierno Provincial
» Comisiones

e Participacion Ciudadana
Proceso Gobernante:

Ejecutivo
» Prefectura Provincial del Guayas
e Viceprefectura

Coordinacion General de Gestion Estratégica

Procesos Adjetivos e Procuraduria Sindica Provincial

Nivel de Asesoria:

Coordinacion General Administrativa Financiera
e Direccién Provincial Administrativa

e Direccién Provincial Financiera

e Direccion Provincial de Compras Publicas

Procesos Adjetivos
Nivel de Apoyo:

Coordinacion General de Infraestructura
e Direccion Provincial de Obras Piblicas
¢ Direccion Provincial de Estudios y Fiscalizacion

Procesos Sustantivos
Agregadores de Valor

Objetivos de la entidad

De acuerdo a lo establecido en la seccion 7.2 Objetivos Estratégicos de Desarrollo del
Anexo de la Ordenanza Provincial de Aprobaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
decreto ejecutivo 1071 del 16 de marzo de 2020 Territorial de la Provincia del Guayas
2021-2023, aprobada por la Prefecta Provincial del Guayas y publicada en la Gaceta
Oficial 105 de 13 de septiembre de 2021, el objetivo estratégico institucional relacionado

con la presente accién de control es:

“..1) Incrementar la cobertura, calidad e infraestructura del sistema vial, riego y
drenaje de la provincia.- 6) Incrementar el bienestar y la calidad de vida de la
poblacion de la provincia (...)".
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Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados en la presente accién de control fue
528 262,14 USD que corresponde a 3 procesos de contratacion, como se detallan en el

anexo 2.
_ARoDE: | CANTIDRD conio | contRaTo CoNTRATO | TOTALUSD
CONTRATACION PROCESOS | L (SINVA) | (SINIVA)
MCO-GPG-DOP-012-18 0-OBR-3-2018-X-0 149 648,87
2018 3 MCO-GPG-DOP-013-18 0-0OBR-20-2019-X-0 128 928,41 528 262,14
COTO-GPG-DOP-017-18 |  0-OBR-4-2019-X-0 249 684,86
TOTALES 3 528 262,14

Fuente: Informacion proporcionada por la Direccién Provincial de Compras Pliblicas

Servidores relacionados

Anqxo 1
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccion Provincial de Guayas,
aprobé el informe DPGY-0023-2023 el 20 de marzo de 2023 del examen especial al
cumplimiento de las recomendaciones ilormuladas en los informes de auditoria interna
y externa aprobados por la Contraloria General del Estado, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de agosto de 2022, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas, recibido por la entidad el 29 de marzo de 2023.

Ademas, las recomendaciones que constaron en los informes de auditoria que no
entraron en el periodo de andlisis del examen especial mencionado en el parrafo anterior
y que se relaciona con los objetivos de la presente accién de control, no se efectuo el
seguimiento de las recomendaciones, en virtud de no haberse cumplido los tres meses
de haber sido entregado el respectivo informe definitivo por parte de la Contraloria
General a la Maxima Autoridad de Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas

Proceso de contratacién MCO-GPG-DOP-013-18 (Contrato O-OBR-20-2019-X-0), '
sin documentacion de sustento de maquinarias utilizadas en la ejecucion.

Mediaﬁte Resolucién de Inicio del proceso MCO-GPG-DOP-013-18 de 27 de diciembre
de 2018, el Analista 7 de Disefio Topografico Vial como Delegado del Proceso MCO-
GPG-DOF’-O13—1 8, en el articulo 2 resolvio:

“..Art. 2.- Disponer lo sugerido por Ing..., Director Provincial de Obras Publicas
(E), mediante oficio No. 8058-DPOP-2018, de fecha 20 de diciembre de 2018, y

- de conformidad como prescribe el literal b) del articulo 1 de la Resolucion de
Delegacion No. 007-GPG-DEL-2018, de fecha 14 de mayo de 2018, se designa al -
Ing... , como Delegado del proceso, para que intervenga en la etapa de preguntas,
respuestas y aclaraciones; apertura de ofertas; convalidacion, evaluacion y
calificacion (...)".
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Con oficio 07900-PG-MBC-2018 de 19 de diciembre de 2018, suscrito por la Prefecta
Provincial del Guayas, dirigido a la Coordinadora General Administrativa Financiera,
indicé lo siguiente:

“...DESIGNO a usted, para que presida todas las Comisiones Técnicas que se
conformen para los procesos de contratacién de obras, bienes, servicios y
consultoria, en esta Corporacion Provincial del Guayas, a partir del dia de hoy,
miercoles 19 de diciembre de 2018 {(...)".
En el pliego del proceso de contratacion MCO-GPG-DOP-013-18, requirié como equipo
minimo y de acuerdo al punto 4.1.9 Verificacién de cumplimiento de integridad y

requisitos minimos de la oferta, lo siguiente:

N° EQUIPO Y/O INSTRUMENTO CANTIDAD CARACTERISTICAS
1 Excavadora 4 Minimo 128 HP

4.1.9 Verificacion de cumplimento de integridad y requisitos minimos de la oferta

Parametro Cumple No Cumple Observaciones
Integridad de la oferta

Equipo minimo

Personal técnico minimo
Experiencia general minima
Experiencia especifica minima
Experiencia minima personal
técnico

Metodologia y cronograma
Patrimonio (Personas Juridicas)

Asi mismo, en dicho proceso de contratacién consté el anexo para la evaluacién y
calificacion de oferta, y en relacién al equipo minimo, en su parte pertinente indico:

"...El oferente deberd presentar la siquiente documentacion que respalde la
disponibilidad del equipo minimo:.- a. Siel equipo es propio, se presentara copia
de las respectivas matriculas actualizadas a la fecha de presentacion de la
oferta. Se podrd acreditar la propiedad de los equipos con la respectiva matricula
actualizada otorgada por la autoridad competente. En el caso de que no se haya
realizado el traspaso de dominio de los equipos se presentard adicionalmente
copia simple de la carta de compra venta notariada.- b. Para el caso de alquiler
del equipo minimo, presentar copia de las respectivas matriculas vigentes a la
fecha de presentacion de la oferta, original de carta de alquiler indicando el
proyecto y el detalle del equipo que se alquila. Adjuntar copia de cédula de
ciudadania de quien alquila y si es persona juridica adicionalmente el
nombramiento.- ¢. Para el caso de equipo por adquirir, debera presentar carta
_Uell
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de compromiso de compra venta original firmada por el promitente comprador y
promitente vendedor, indicando el detalle del equipo a adquirir y la disponibilidad
del mismo. d. Adjuntar copia de cédula de ciudadania del vendedor y si es
persona juridica adicionalmente el nombramiento. En caso de que el equipo no
sea nuevo se deberda acompafar copia de la respectiva matricula actualizada a
la fecha de presentacion de la oferta.- Adicionalmente a la fecha de entrega de
la oferta se presentard la copia de matricula vigente y, se exigira que el equipo
haya pasado la revision de acuerdo al Calendario de Matriculacion y Revision
Vehicular ANT o MTOP segun corresponda y conste sin valores pendiente de

pago.(...)”

En la oferta del oferente, presenté carta de compromiso de venta, de acuerdo al
siguiente detalle:

PROCESO | MCO-GPG-DOP-013-18

Oferente RUC 099X XOCLXXXX

LIMPIEZA Y DESAZOLVE DE CANALES EN VARIOS SECTORES DE
LOS CANTONES DAULE Y YAGUACHI

4 EXCAVADORAS MINIMO 128 HP

Objeto del Contrato

Equipo Minimo segin

pliego

COMPROMISO DE VENTA DE EQUIPO CON EMPRESA CON RUC
Documentacidn 09IXXXXXXXXXK 5
presentada en la oferta | INCLUYE DETALLE DEL EQUIPO MARCA, POTENCIA, MODELO Y ANO

DE FABHICACIOI\B 2018.

— NO SE EVIDENGIO EN LA CARTA DE COMPROMISO DE VENTA,

E‘i’f":‘b"'d“d del PRESENTADA EN LA OFERTA, LA DISPONIBILIDAD DEL EQUIPO POR
P PARTE DE LA EMPRESA VENDEDORA.

El oferente, para respaldar la disponibilidad del equipo minimo requerido en los pliegos,
presenté carta de compromiso de venta de equipo minimo, sin indicar la disponibilidad
del mismo por parte del promitente vendedor.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas suscribié el contrato O-
OBR-20-2019-X-0, a fin de ejecutar el proyecto de limpieza y desazolve de canales y

esteros de varios sectores del cantén Guayaquil, el mismo que se detalla a continuacion:

Proceso de a0 i .
i : : Ob | contrato
contratacién Contrato Contratista : jeto del co
LIMPIEZA Y DESAZOLVE DE CANALES EN
MCO-GPG-DOP-013-18 0-OBR-20-2019-X-0 DIIXXXXXKXXKX VARIOS SECTORES DE LOS CANTONES
DAULE Y YAGUACHI!

Con oficio 061-GG-DITECA-2023 de 29 de mayo de 2023, la compafia que emitio la
carta de compromiso de venta con RUC 099XXXXXXXXXX, certificé la emisién de dicho
documento al oferente con RUC 099XXXXXXXXXX, pero la venta de los equipos no fue

realizada pese a que, la maquinaria si constaba en inventario de la compania.

s
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Sin embargo, en los expedientes de pago del contrato, no se evidencié la

documentacion que describa los equipos utilizados y si estos fueron arrendados.

Ocasionando que, se califique y se recomiende habilitar al oferente para que participe
en el sorteo publico en el portal institucional del SERCOP, sin solicitar la convalidacién
del compromiso de venta de equipo; y, que el contrato fuera ejecutado a entera
satisfaccion y de acuerdo a las especificaciones técnicas, sin que conste en los
expedientes de pago documentos de la maquinaria utilizada para el cumplimiento del
objeto del contrato, como matricula vigente del MTOP.

Lo comentado se debié a que, el Analista 7 de Disefio Topografico Vial como Delegado
del Proceso MCO-GPG-DOP-013-18, evalué el contenido de la oferta y recomend6
habilitar al oferente para que participe en el sorteo publico en el portal institucional del
SERCOP; sin observar que la carta de compromiso de venta de equipo no cumplié con

el contenido establecido en el anexo evaluacion de oferta.

A que el Director Provincial de Obras Publicas (E), en funciones entre el 15 de febrero
y el 14 de mayo de 2019 y el Director Provincial de Obras Publicas, en funciones entre
el 27 de mayo y el 13 de noviembre de 2019, como Administradores del Contrato O-
OBR-20-2019-X-0; al haber aprobado a entera satisfaccién los trabajos realizados, sin
observar que, en los expedientes de pagos de las diferentes planillas, no consté la
documentacion que demuestre el equipo minimo utilizado para la ejecucién del contrato,
asi como tampoco copias de las matriculas vigentes del MTOP.

Por lo expuesto, los referidos servidores incumplieron la normativa y disposiciones que
se citan a continuacion:

El Director Provincial de Obras Publicas (E); v, el Director Provincial de Obras Publicas
como Administradores del Contrato O-OBR-20-2019-X-0; incumplieron el segundo
parrafo del articulo 99 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica,
y el articulo 121 del Reglamento General, asi como el tercer inciso del articulo 326 de
la Resolucion Externa RE-SERCOP-2016-0000072, codificada al 25 de junio de 2019.

/}’zaml
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Ademas, inobservaron la clausula décima segunda del contrato O-OBR-20-2019-X-0,
que establecio:

“..CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- DE LA ADMINISTRACION Y
FISCALIZACION DEL CONTRATO.- 12.1 EL GOBIERNO PROVINCIAL designa
al Director (a) Provincial de Obras Plblicas, en calidad de Administrador (a)
del Contrato, quien deberd atenerse a las condiciones generales y particulares
de los pliegos que forman parte del presente contrato, y velara por el cabal
cumplimiento del mismo en base a lo dispuesto en el articulo 121 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (...)".

Asi como, incumplieron las Normas de Control Interno 401-03 Supervision, 408-17
Administrador del Contrato.

El Analista 7 de Disefio Topografico Vial como Delegado del Proceso MCO-GPG-DOP-
013-18, incumplié el articulo 59 numeral 3 del Reglamento de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, e inobservé lo descrito en el Anexo
Evaluacién de Ofertas, en punto 2. Equipo Minimo que indicé:

“..c. Para el caso de equipo por adquirir, debera presentar carta de compromiso
de compra venta original firnada por el promitente comprador y promitente
vendedor, indicando el detalle del equipo a adquirir y la disponibilidad del mismo.-
d. Adjuntar copia de cédula de ciudadania del vendedor y si es persona juridica
adicionalmente el nombramiento. En caso de que el equipo no sea nuevo se
deberd acompanar copia de la respectiva matricula actualizada a la fecha de la
presentacion de la oferta.- Adicionalmente a la fecha de entrega de la oferta se
presentard la copia de matricula vigente y, se exigira que el equipo haya pasado
la revisién de acuerdo al Calendario de Matriculacion y Revision Vehicular ANT o
MTOP seglin corresponda y conste sin valores pendientes de pago.(...)".

' Se comunicé resultados provisionales mediante oficios 0073, 0076 y 0078-0006-DPGY-
GADPG-AI-2023 del 9 de agosto de 2023.

. _El Director Provincial de Obras Publicas (E) como Administrador del Contrato O-OBR- 3
“ 20-2019-X-0, mediante comunicado del 14 de agosto de 2023, entre otros aspectos,

' expreso:

..Se evidencia que se (sic) realizado la verificacion de todos los equipos
ofertados y que tenian la matricula vigentes otorgado por el ministerio de
Obras Publicas y Transporte, El oferente ... CON RUC ogsxxxxxxxxx,
cuyas carta de Compromiso de Venta fueron emitidas por la compania ..
cabe mencionar que acceso a la revision de las plataformas institucionales fas

-
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tenia la Coordinacion de Compras Publicas de la Corporacion Provincial.

Acogiendo el principio de participacion se determiné el Cumplimiento de .
requisitos formales; Cumplimiento exacto de los requerimientos determinados
por la entidad contratante en los pliegos, tanto en la parte legal, financiera y
técnica. No existio condicionamientos de las ofertas. Se respetd el pliego ente
rector de la contratacion (...)".

Lo comentado por el Director Provincial de Obras Ptblicas (E) como Administrador del
Contrato O-OBR-20-2019-X-0, no modifica el comentario de auditoria, ya que no aporta
con informacion correspondiente a la falta de documentacion de la maquinaria utilizada

para el cumplimiento del objeto del contrato, como matricula vigente
Conclusion

En el proceso de contratacién MCO-GPG-DOP-013-18, el oferente para respaldar la
disponibilidad del equipo minimo requerido en los pliegos, presenté carta de
compromiso de venta de equipo, sin indicar la disponibilidad del mismo por parte del
promitente vendedor. Ademas, en los expedientes de pago del contrato, no se evidencié

la documentacién que describa los equipos utilizados v si estos fueron arrendados.

Ocasionando que, se califique y se recomiende habilitar al oferente para que participe
en el sorteo publico en el portal institucional del SERCOP, sin solicitar la convalidacién
del compromiso de venta de equipo; y, que el contrato fuera ejecutado a entera
satisfaccion y de acuerdo a las especificaciones técnicas, sin que conste en los
expedientes de pago documentos de la maquinaria utilizada para el cumplimiento del
objeto del contrato, como matricula vigente del MTOP.

Lo comentado se debi6 a que, el Analista 7 de Disefio Topografico Vial como Delegado
del Proceso MCO-GPG-DOP-013-18, evalué el contenido de la oferta y recomendé
habilitar al oferente para que participe en el sorteo publico en el portal institucional del
SERCORP; sin observar que la carta de compromiso de venta de equipo no cumplié con
el contenido establecido en el anexo evaluacién de oferta.

A que el Director Provincial de Obras Publicas (E), y el Director Provincial de Obras
Publicas como Administradores del Contrato O-OBR-20-2019-X-0: al haber aprobado a
entera satisfaccién los trabajos realizados, sin observar que, en los expedientes de

pagos de las diferentes planillas, no consté la documentacion que demuestre el equipo

et
o’
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minimo utilizado para la ejecucion del contrato, asi como tampoco copias de las
matriculas vigentes del MTOP.

Recomendaciones
A la Prefecta de la Provincia del Guayas

1. Instruird y supervisara a su Delegado, que al efectuar la evaluacion de las ofertas,
~ previo a la recomendacién de adjudicacién, verifiquen que la totalidad de los
requisitos solicitados en los Pliegos, consten en las ofertas, a fin de que, las ofertas

que no cumplan con la integridad y requisitos minimos sean rechazadas.
Al Director Provincial de Obras Publicas

.2: Dispondra al Contratista, al inicio de la ejecucion de la obra, la documentacion '
sefdlada en el Formulario Il, Compromiso de cumplimiento de parametro en etapa
, contractual, dentro de cual se encuentra el equipo minimo requerido, a fin de que el

equipo minimo cumpla con lo requerido por el GADPG en los pliegos.

3. 'Dispondra y supervisara al Fiscalizador del Contrato, que verifique, controle y
registre que los equipos y/o maquinarias que intervengan en la ejecucion de la obray
se encuentren con la matricula actualizada a fin de dar cumplimiento a lo

establecido en los pliegos.

Proces_&s de contratacion sin evidencias del desarrollo de todas sus medidas_'
ambientales.

Proceso MCO-GPG-DOP-012-18 (Contrato O-OBR-3-2019-X-0)

Dentro.. del expediente del Procesos MCO-GPG-DOP-012-18, constaron las

Especificaciones Técnicas Ambientales, que en su parte pertinente sefalaron:

« DE CARACTER OBLIGATORIO, las medidas ambientales descritas deben
ser evidenciadas en cada planilla_(durante la_ejecucion de la obra y a la
finalizacion de esta, el respectivo informe de cumplimiento ambiental),
correspondiendo entregar los medios de verificacion, en cumplimiento estricto de
estas_especificaciones técnicas ambientales.- Nota:(*): Los presentes rubros
deberan ser considerados por el CONTRATISTA, en cumplimiento a la normativa

cléce

w>
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legal vigente y como buena préctica de construccion del proyecto, por lo tanto su
aplicacion es de cardcter obligatorio (...)".

Ademas, constaron las siguientes Regularizaciones Ambientales:

* Registro Ambiental MAE-SUIA-RA-CGZ5-DPAG-2018-228262 del 27 de agosto de
2018, correspondiente a: Limpieza y desazolve del estero La Camarona en el
canton Guayaquil, ubicado en el cantén Guayaquil, Provincia Guayas; Cadigo del
Proyecto: No. MAE-RA-2018-374215.

e Certificado Ambiental 229690-CGZ5-DPAG-2018-CA-SUIA-MAE, de fecha 17 de
octubre del 2018.

En el Registro Ambiental correspondiente al Proceso MCO-GPG-DOP-012-18, en su
parte pertinente senalo:

“...En virtud de lo expuesto, GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS, se
obliga a lo siguiente.- 1.  Cumplir estrictamente con lo Senalado en el
Registro y Plan de Manejo Ambiental registrado...- 3. Mantener un programa
continuo de monitoreo y seguimiento a las medidas contempladas en el Plan de
Manejo Ambiental (...)".
Para el Proceso MCO-GPG-DOP-012-18, en el cual se ampara el Proyecto con Codigo:
MAE-RA-2018-374215, que correspondié a la Limpieza y desazolve del estero La
Camarona en el cantén Guayaquil, no incluyendo el enrocado de proteccion del estero
La Camarona, ya que para dicha actividad se gestioné el Certificado Ambiental 229690-
CGZ5-DPAG-2018-CA-SUIA-MAE, del 17 de octubre del 201 8, tal como se evidencio
en los soportes que constaron en los archivos proporcionados para esta accién de
control; en tal virtud, le correspondié el siguiente Plan de Manejo Ambiental definido por
el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas en las especificaciones

técnicas:

“...PLAN DE PREVENCION Y MITIGACION DE IMPACTOS

PLAN DE PRE Y MITIGACION DE IMPACTOS
PROGRAMA DE PREVENCION Y MITIGACION DE IMPACTOS
OBJETIVOS: _ Prevenir y mitigar los impaclos negalives que se generen durants la realizacidn de la obra.
LUGAR DE APLICACION: LIMPIEZA Y DESAZOLVE DEL ESTERO L A CAMARONA EN EL CANTON GUAYAQUIL, PPM-01
RESPONSABLE: Coniratista, Promotor, Fiscalizador
ASPECTO IMPACTO MEDIDAS INDICADORES MEDIO DE PLAZO
AMBIENTAL IDENTIFICADO PROPUESTAS VERIFICACION (Dias)
Contaminacion Generacion de ruido | *Maquinarias en buen | - Porcentaje (%) de | - Folografias.
Acustica de maquinarias estado debiendo | cumplimiento N° de | -Libro de Obra
cumplir con los Revisiones previstos/ | -Informe Ambiental de Ejecucidn de la abra
estdndares de dptimas | N° de Revisiones Cumplimiento
condiciones realizados
- Uso de olro tipo de
maquinaria  si  los
niveles de fuido
Sobrepasan los limites
permisibies.
Contaminacisn da | Derrame da Calibracion -Porcentaje (%) de | -Fotografias.
Sueio, agua y aire combustibie Mantenimiento_de la | cumplimients N° de

j/m@
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maguinaria yo | Mantenimientos -mantenimiento de la | Ejecucidn de la obra
equipos, Los equipos | previstos! N° de | maquinaria (Factura)
deben ser calibrados | Mantenimientos -Libro de Obra
previamenie a su uso | realizados -Informe Ambiental de
en la obra; de Cumplimtento
preferencia se deberd
realizar los
manitenimientos
respecfives en  un
taller  cercano  al
proyecto
' Contaminacicn de | Derrame de | "Cubeto de retencién | -Porcentaje (%) de | -Folografias
suelo, dgua y aire combustible de liquidos y guaipes cumplimiento N° de | -informe Ambiental de | Ejecucidn de la obra
- cubelos y guaipes | Cumplimiento '
: utilizados
Cambio en el paisaje Afectacion Visual y a | * Campafia de | -Porcentaje (%) de | -Fotograffas Ejecucion de fa obra
la vegetacion Reforestacién cumplimiento de la | -Informe Ambiental de
conjunta en caso de | eampafa en  su | Cumplimiento
remover drboles/o | ltolalidad
manglares  se  debe
proponer una
campana de
reforestacion
conjuntamente con el '
vivero forestal del
Gobierno  Provincial
del Guayas

(*) Medidas deben ser asumidas por el Contratista.

ESECHOS

. . PLAN DE MANEJO DE D

RESPONSABLE:

PLAN DE MANEJO DESECHOS

OBEJTIVOS: Controlar la generacidn de desechos no peligrosos y gestionarios adecuadamente
LUGAR DE APLICACION: LIMPIEZA Y DESAZOLVE DEL ESTERO LA CAMARONA EN EL CANTON GUAYAQUIL.
Contratista, Promator, Fiscalizador

PROGRAMA DE MANEJO Y DISPOSICION DE DESECHOS

PMD-01

IMPACTO
IDENTIFICADO

MEDIDAS
PROPUESTAS

INDICADORES

MEDIO DE_
VERIFICACION

PLAZO
(Dias)

suslo, agua y aire.

Gansracidn de
desechos no
peligrosos

- Se ulitizarda un
recipiente de basura
ue de 55
Galones) pintade y
rofulado
adecuadameante
(orgdnico, Gl
inorgénico);
adicionalmente fundas
de  basura pama
separarios
debidamente; ademds
se establecerd un drea
para acopiarios
temporalmente

- Porcentaje (%) de
cumplimiento N° de
Tanques de 55
galones utilizados / N"
de Tangues de 55
galones planificados
utilizar.

- Fatografias

-libre da obra.
-Informe Ambiental de
Cumplimiento

Ejecucidn de fa obra

Contaminacion al

Generacidn
desechos
peligrosos

38

= Manejo de
sedimentos retirados,
material
(sedimenta) gue sea
aproplado, serd
retirado de los canales
y este se ubicard en
los bordes de los
mismas, para
reconformar los muros
respefando la
extension de la
servidumbre y a entera
satisfaccidn del
supervisor, todo
excedente se o
dispondrd eén un lugar
Seguro (botadero
autorizado  de fla
poblacion mds
cercana o de la
autoridad
compstents).

-Realizar el desaljo
de los  desechos
minimos
semanalmante
procurando evitar
reboses que puedan
provocar la
contaminacicn de las
vias.

- Porcentaje (%) de
cumplimiento m3 de
sedimento. retirado /

- Fotografias
-bro de obra.
-Informe Ambiental de

m3 de dimenty
ubicado en los bordes
de los canales

Cump

nenio

Ejecucion g fa obig

Generacidn de
desechos na
peligrosos

- Colocar bateria
sanitaria portétii, para

- Porcentaje (%) de
cumplimiento N° de

- Fotografias
-Libro de obra.

| de

uso dal p A
esltardn disponibles en
el sitio de la obra con
una relacién de 1 bario
cada 10 personas y
serdn ubicados en

[&

ubicadas en la obra /
nNe de Cabinas
Sanitarias planificadas
ubicar.

Cumplimiento
- Informe de Auditoria

Ejecucion de la obra
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lugares  estratégicos
en el area de trabajo,
de acuerdo con el
Fiscalizador Ambiental

(‘) Medidas deben ser asumidas por el Contratista.

PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS
PROGRAMA DE INFORMACION A LA COMUNIDAD Y USUARIOS DE LA VIA (sic)
OBJETIVOS: Mantener buenas relaciones con los diferentes actores sociales asentados en el drea de influencia, durante el tiempao
de ejecucidn de la obra._ PRC-01
LUGAR DE APLICACION: LIMPIEZA Y DESAZOLVE DEL ESTERO LA CAMARONA EN EL CANTON GUAYAQUIL,
RESPONSABLE: Contratista, Promotor,
ASPECTO IMPACTO MEDIDAS INDICADORES MEDIO DE PLAZO
AMBIENTAL IDENTIFICADO PROPUESTAS VERIFICACION {Dias)
£on la_comunidad Se
efectuard una charla a la
comunidad que inciuird
los siguientes temas:
o Actividades  def
Molestias y perjuicios proyscto. - Porcentaje (%) de | - Ragistro de
que sufran moradores | o Flan de manejo | cumplimiento: N* de | asistentes
¥ Usuarios por la ambiental, Socializaciones - Fotografia
Aspecto Social construccion de las | o Frimeros auxilios | propuestas / N° de | -Informe Ambiental de 1
{Concientizacion) mismas y por su uso y acciones confra | Socializaciones Cumplimiento !
posterior desastres, realizadas.
Duracidn méxima una
hara, impartirse en un
sitio adecuado para la
comodidad de Ios
asistentes. Debe !
registrarse la asistencia
en un acla con /la
informacidn: nombre del
Prayecto, tema, nombre
del capacitadar, hora,
fecha, nombre y firma de
los asistentes.
Aspecto Social Molestias y perjuicios | * Contratagion _da | - Porcentaje (%) de | - Afiliaciin de los
(Concientizacion) que sufran moradores mano de obra local se | cumplimento: N° de trabajadores al IESS,
¥ usuarios por la | contratard la mano de | Contrataciones - Copias de cedula,
construccion de las | obralocal almenos 10% | realizadas - Informe Ambiental de
mismas y por su uso | de los trabajadores, en Cumplimiento.
posteriar la medida que cumplan
con el perfil de trabajo. :
(*) Medidas deben ser asumidas por el Contratista.
PLAN DE CONTINGENCIAS
PLAN DE CONTINGENCIAS
PROGRAMA DE CONTINGENCIAS DE EMERGENCIAS AMBIENTALES
OBJETIVOS: Controlar los incidentes y accidentes al parsonal, que puedan generarse duranie la cbra. .
LUGAR DE APLICACION: LIMPIEZA Y DESAZOLVE DEL ESTERO LA CAMARONA EN EL CANTON GUAYAQUIL. PDC-01
RESPONSABLE: Contratista, Promotor, Fiscalizador E
ASPECTO IMPACTO MEDIDAS INDICADORES MEDID DE PLAZO
AMBIENTAL IDENTIFICADO PROPUESTAS VERIFICACION L
Quemaduras, dafos | Canato de incendio T M ctinnh Extinter disponible - Fotografias Ejecucidn de la obra.
materiales C02 operativo, y -Informe Ambiental de
accesible  para el Cumplimiento
rsonal
Generacion de | Afectaciones *  Proporcionar  un | - Porcentaje (%) de | - Fotografias. :
material  particulado | respiralorias yo | batiquin primeros | cumplimiento N° de | - libro de obra Ejecucion de la obra.
por  lransporie de | dermatold a los il Botiguin disponible en | -Informe Ambiental de 1
materiales trabajadores. ia obra/ N° de Botiquin | Cumplimiento i
Al Accidentes de previsto ubicar en la '
transito obra
atropeliamiento.
PLAN DE COMUNICACION
PLAN DE COMUNICACION
PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTALAL PERSONAL DEL PROYECTO
OBJETIVOS: Concianciar al persanal de 1a obra, sobre Ios J ipactos que se prod por la realizacion de los frabajos
LUGAR DE APLICACION: LIMPIEZA Y DESAZOLVE DEL ESTERO LA CAMARONA EN EL CANTON GUAYAQUIL. PCC-01
RESPONSABLE: Contratista
ASPECTO IMPACTO MEDIDAS INDICADORES MEDIO DE PLAZO
AMBIENTAL IDENTIFICADO PROPUESTAS VERIFICACION (Dias)
i Charla de
Lapacidacion =y
educacion __ al
personal del
proyecto, se realizard
1 vez y los temas a
tratar son:
] i !
abordard los
siguientes temas:
Impactos ambientales
Ci inacidn: negativos de fa obra y
Atmasfdrica (MP). su remediacidn con las - Fotografias. Ejecucion de la obra
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Calidad del suelo, Acustica. medidas propuestas | Porcentsje de | - Registro de
agua, aire y talento Recurso sueio. del proyecto. cumplimiento (%a): | asislencia.
humano Recurso agua. | charla -Informe Ambiental de
(Consumo y Ocupacional gjecutadascharia Cumplimiento
contaminacidn). Ejscucidn de medidas | planificada.
Desechos sdlidos de  prevencidn y
proteccion respecto a
Ios riesgos del trabajo
en los diferentes
procesos de avance
de Ia obra.
dccign  contra
desastres _abordardn
planes de Emergencia
y contingencias que
incluyan
capacitaciones
especificas a las
personas que
conformen cada
brigada tanto de
simulacros como de
primeros auxilios.
La charla debe tener
una duracién médxima
de una hora,
impartirse en un sitio
adecuado para la
comodidad de fos
asistentes. Debe
registrarse la
asistencia en una Acla
con la informacién
correcta: Nombre del
proyecto, temna,
nombre de!
capacitador, hora,
fecha, nombre y firma
de los asistentes.
(*) Medidas deben ser asumidas por el Contratista.
PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL _
PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
PROGRAMA DE PROTECCION AL PERSONAL
OBJETIVOS: Prevenir los dafios a la integridad fisica de los trabajadores, durante la realizacion de fa obra.
LUGAR DE APLICACION: LIMPIEZA Y DESAZOLVE DEL ESTERO LA CAMARONA EN EL CANTON GUAYAQUIL. PSs-01
RESPONSABLE: Contratista, Promolor, Fiscalizador e
ASPECTO IMPACTO MEDIDAS INDICADORES MEDIO DE_ PLAZO
AMBIENTAL IDENTIFICADO PROPUESTAS VERIFICACION (Dias)
Peligros  y riesgos | Accidentes y | * Uso de indumentaria | -100% p I con Hagi: de entrega | Ejecucidn de la obra
asociados a la obra. afactaciones a los | EPP, equipo de | EPP de EPF, Fotos
trabafadores proteceicn personal,
PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
PROGRAMA DE DEMARCACION Y AISLAMIENTO DEL AREA DEL PROYECTO
OBEJTIVOS: Prevenir los dafios a la integridad fisica de los trabajadores, por falta de delimitaciones de seguridad. PSS-01
RESPONSABLE: Contratista, Promotor, Fiscalizador
ASPECTO IMPACTO MEDIDAS INDICADORES MEDIO DE PLAZO
AMBIENTAL IDENTIFICADO PROPUESTAS VERIFICACION __(Dias)
Lesiones, caidas del | Conos reflectives
personal y dafios a las | (H=60  cm), se - Fotografias.
Circulacidn del | secciones construidas | utilizaran para | Camino sefalizado y | - Facluras Ejecucidn de fa obra
personal delimitar los trabajos, | dreas demarcadas -informe Ambiental de
material pldstico, color Cumplimienta
naranja con cinla
reflectiva.
PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
PROGRAMA DE MANEJO DE TRANSITO VEHICULAR Y SENALIZACION
OBJETIVOS: Prevenir los daiios @ la integridad fisica de los trabajadores, por la circulacidn de vehiculos PPS-03
RESPONSABLE: Conltratista, Promotor, Fiscalizador
ASPECTO IMPACTO MEDIDAS INDICADORES MEDIO DE PLAZO
AMBIENTAL IDENTIFICADO PROPUESTAS VERIFICACION (Dias)
- Fotografias.
Circulacion de | Accidentes a los | Sedal Hombra | Camino sefalizado ~Infarme Ambiental de | Ejecucidn de la obra
vehiculos y | trabajadores Trabajando Cumplimienio
maquinarias
Circulacidn de | Accidentes a los | Letrero Ambiental | Obra identificada - Fotografias. Ejecucién de la obra
vehiculos y | trabajadores (0.60 x 1.20) -Informe Ambiental de
maguinarias Cumplimiento
Circulacion de | Accidentes & [los | * Maguinaria con | Porcentafe de | - Folografias. Ejecucion de la obra
vehiculos y | trabajadores extinguidor cumplimiento (%) | -Informe Ambiental de
maquinarias cumplimients a la | magquinaria con Cumplimianto
normativa ael | extinguidar.
REGLAMENTO DE
sequridad y salud para
la construccion y cbras
publicas __Art.  88.-

o>

16




Datacidn de seguridad
en la maquinaria.- La
maguinaria pesada.-
La maquinaria pesada
de obra estard dotada
de un extintor de
incendios con carga

vigente

(*) Medidas deben ser asumidas por el Contratista,

PLAN DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO

PLAN DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO
PROGRAMA DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

OBJETIVOS: Verificar el correcto cumplimi

) TP

de las

indicadas en el plan de manejo ambienial.

>
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LUGAR DE APLICACION: LIMPIEZA Y DESAZOLVE DEL ESTERC LA CAMARONA EN EL CANTON GUAYAQUIL. PMS-01
RESPONSABLE: Promator y Fiscalizador
ASPECTO IMPACTO MEDIDAS INDICADORES MEDIO DE PLAZO
AMBIENTAL IDENTIFICADO PROPUESTAS VERIFICACION {Dias)
Entorno Fisico Coniaminacion de | * Supervision y | - Porceniaje (%) 100% | -informes alfinalizar Ejecucidn de la obra
agua, airs y susio cumplimiento del Plan | cumplimiento de las | proyeeto de la
de Mangjo Ambiental. Medidas del Plan de | ejecucidn del Plan de
Manejo Ambiental Manejo  Ambienta,
incluyendo todos los
registros y medios de
verificacion
(S Contaminacion de | * Transfarencia _de | - Forcentaje (%) | - Documentos de Ejecucion de la obra
Entorna ko agua, aire y suelo Desechos cumplimiento de los | Enirega de los
Peligrosos, Es [a | Desechos entregados | desechos al GAS.
actividad que consta | a un gestor ambiental | -Informe Ambisntal de
de la entrega a un | aulorizado (GAA). Cumplimiento
gestor ambiental
aulorizado (GAA) de
los desechos
generados durante la
ejecucion de la obra
y/o producto de esta.
Esta medida se la
gjecutara solo sf se
hubiera genarado
desechos peligrosos.
Entorno Fisico Contaminacidn ae | “Registro de | - Porcentaje (%) | - D os  de | Ejecucidn de la obra
agua, aire y susio Derrames cumplimienta de los | Entrega de los
accidentales Registros de | desechos al GAA.
Consiste en el registro | Derrames suscitados | -Informe Ambiental de
de los  posibles | enlaobra Cumplimiento
derrames de
combustible 0
derivados gue se
pudiesen suscitar en la
ejecucidn de |2 cbra.
(") Medidas deben ser asumidas por el Contratista.
PLAN DE REHABILITACION
PLAN DE REHALITACION
PROGRAMA DE ESPACIOS AFECTADOS
OBJETIVOS: Rehabilitar ios espacios cor los que se g on duranie una eventualidad atmosférica y/o causa no
pravista. PRC-01
LUGAR DE APLICACION: LIMPIEZA Y DESAZOLVE DEL ESTEROC LA CAMARONA EN EL CANTON GUAYAQUIL
RESPONSABLE: Contratista, Promaotor, Fiscalizador :
ASPECTO IMPACTO MEDIDAS INDICADORES MEDIO DE PLAZD
AMBIENTAL IDENTIFICADO PROPUESTAS VERIFICACION {Dias)
C inacién ~ de | D de | * A lacion de | - P je (%) de | - Fotografias. Ejecucidn de la obra
suelos y agua combustibles y aceites | suelos y cuerpos de | cump - Aeportes
de maquinas agua contaminados | Residuocs de | -libro de obra
por posibles derrames | combustibles y aceites | -Informe Ambiental de
(Kit de A hiacidmn) ! liado / Residi Cumplimiant
de combustibles y
daceites generado por
la obra
Contaminacion de | Generacién de | *Limpieza de la wiaal | - Registro de limpieza | - Folografias. Ejecucion da la obra
sueios, agua y aire desechos no | final de la jomada | realizado/ Registro de | - Libro de obra
peligrosos iaboral. limpi proy i Infe Ambiental de
* Limplaza g dal I Cumplimiento
drea a fo largo de la I
via, al finalizar la obra.
(") Medidas deben ser asumidas por el Contratista.
PLAN DE CIERRE, ABANDONO Y ENTREGA DEL AREA
PLAN DE CIERRE, ABANDONO Y ENTREGA DEL AREA
PROGRAMA DE ENTREGA DE LA OBRA
OBJETIVOS: Entregar el lugar donde se hara el mantenimienio pélrea, en dptimas condiciones, para el uso de la comunidad, Y
LUGAR DE APLICACION: LIMPIEZA Y DESAZOLVE DEL ESTERO LA CAMARONA EN EL CANTON GUAYAQUIL. PCA-01
RESPONSABLE: Contratista, Promotor, Fiscalizador
ASPECTO IMPACTO MEDIDAS INDICADORES MEDIO DE PLAZO
AMBIENTAL IDENTIFICADO PROPUESTAS VERIFICACION (Dias,
Contaminacion Generacidn de ruido | * Rstiro de | - Porcentaje (%) de | -Informe Ambiental de Ejecucion de la obra
actistica de maguinari, Quinarias y equipos | cumplimiento: N° de | Cumpglimiento
da trabajo magquinarias y equipos | - Facturas
de trabajo uliizadas | - Fotografias.




en la obra’/ N° de
magquinarias y equipos
de trabajo retirados da
la obra.

desalojo de materiales
producto  de  esla
actividad,

consirucecidn
- 100% Cumplimiento
de la disposicicn de
escombros en lugares
autorizados.

Contaminacidn de | Generacién de | * Refiro y disposicion | - Porcentaje (%) de | - Fotografias Ejecucidn de la obra
suelo, agua y aire desechos no | adecuada de los | cumplimienfos: 100% | - Informe Ambiental de
peligrosos desechos de | Cumplimiento del | Cumplimiento
construccion luego del | retiro de desechos de | - Entrega recepcidn de

escombros en lugares
autorizados.

T

Para el Enrocado del Proteccion del Estero la Camarona, el Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial del Guayas, contemplé en las especificaciones técnicas el

siguiente Plan de Manejo Ambiental:

“...GUIA DE BUENAS PRA CTICAS DE MANEJO AMBIENTAL
PREVENCION Y MITIGACION (Uso y Consumo de Maquinarias)

PROGRAMA DE PREVENCION Y MITIGACION DE IMPACTOS

OBJETIVOS: Prevenir y mitigar los impactos que sé g

la

ién de la obra.

LUGAR DE APLICACION: ENROCADO DE PROTECCION DEL ESTERO LA CAMARONA. PPM-01
RESPONSABLE: Contratista, Fromotor, Fiscalizador
ASPECTO IMPACTO MEDIDAS INDICADORES MEDIO DE_ PLAZO
AMBIENTAL IDENTIFICADO PROPUESTAS VERIFICACION (Dias)
Contaminacion Generacién de ruide | * Maguinarias en | - Porcenlaje (%) de | - Folografias Ejecucion de la obra
Acustica da maquinarias buene estado | cumplimiente N° de | - Informe de
(Mantenimiento). Mantenimientos mantenimienta de la
- Usc da otro tipo de | previstes/ N° de | maquinaria
maguinaria  si los | Mantenimientos
niveles de ruida sobre | realizados.
pasan fos  limites
permisibles,
Ci inacidn G o de | * Volguelas deberdn | - Porcentaje (%) de | - Registros, libro de | Efecucidn de la obra
atmosférica con | material particulade al | tener y utilizar fonas | cumplimiento N° de | obra.
material  particulade | aire {polvo) vio cobertores, | volquetas contratadas/ | - Fotografias
(MFP) durante el transporie | N° de volguelas con
de materiales. lonas y/o cobertores
utilizados.
Contaminacidn de | Generacidn de | * Implementar un | - Cumplimiento del | - Programa de manejo | Ejecucidn de ia obra
suelo, agua y aire desechos no | programa de mangjo | programa en  su | dedesechos.
peligrosas de desechos no | folalidad.
peligrosos.
(*) Medidas deben ser asumidas por el Coniratista.
GESTION DE RESIDUOS
PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUDS
DBJETIVOS: Controlar la generacidn desechos no pefigrosos y gestionarios adecuadamente.
LUGAR DE APLICACION: ENROCADO DE PROTECCION DEL ESTERO LA CAMARONA. PMD-01
RESPONSABL Contratista, Promotor, Fiscalizador 2 L
A IMPACTO MEDIDAS INDICADORES MEDIO DE PLAZO
AMBIENTAL IDENTIFICADO PROPUESTAS VERIFICACION [(2]
- Sa utilizardn tanques | -Porcentaje (%) de | - Folografias Ejecucién de la obra.
de 55 Galones | cumplimiento N* de | - Registros, libro de
pintados y rotulados | Tangues de 55 | obma.
adecuadamente galones utilizades / N° | - informe de Auditoria
(orgdnico, papel, vidrio | de Tanques de 55
y pldstico); requieren | galones planificados
al menos 2recipientas | ufilizar.
de basura.
- Establecer un drea
para almacenar
Caontaminacidn al | Generacidn de | temporalmente  los
sualo, agua y aire Desechos No | fanques con los
Peligrosas desechos. ElI drea
deberd estar bajo
|_techo y sefializada.
- Colocar bateria | - Porcenlaje (%) de | - Folografias Efecucion de la obra.
sanitaria portétil, para | cumplimiento N° de | - Registros, libro de
uso del personal. Cabinas Sanitarias | obra.
ublcadas en la obra / | - Informe de Audiloria
ubicar. N° de Cabinas
Sanitarias planificadas
Ewrar Ia quema de - F‘aroenra,ra (%) de | - Fotografias Ejecucidn de la obra.
[ jentc N° de | - Librode obra.
crsfa abiarto med:anre Audmorras Propuestas | - Informe de Auditoria

sanciones al personal

/ N de Auditorias
Realizadas.

que incumpia
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COMUNICACION Y CAPACITACION

PROGRAMA DE COMUNICACION Y CAPACITACION AL PERSONAL DEL PROYECTO
OBJETIVOS: Concienciar al personal de fa obra, sobre los impactos que se produzcan por la raalizacion de los trabajos.
LUGAR DE APLICACION: ENROCADO DE PROTECCION DEL ESTERO LA CAMARONA. PCC-01
RESPONSABLE: Contratista
ASPECTO IMPACTO MEDIDAS INDICADORES MEDIO DE PLAZO
AMBIENTAL IDENTIFICADO PROPUESTAS VERIFICACION (Dias) |
Cafidad del suelo, | Contaminacion: o Charla de | Porcentaje de | - Fotografias 1
agua, aire y falento | Atmosférica (MP). capacitacién cumplimiento (%): | - Registro de
humano Acustica. programas da | charla asistencia
Recurso suelo. prevencién v | ejecutadaicharia
Recurso agua. proteccidn respecto a | planificada.
(Consumo ¥ | los riesgos del trabajo
contaminacion). en los diferentes
Desechos sdlidos procesos de la obra,
adoctrinamiento Y
capacitacién  a su
personal sobre manejo
ds  maquinarda y
equipos a usar segun
la operacidn que se
estd sjecutando. Debs
registrase la asistencia
en un Acta con la
informacidn correcta
Reunién Informativa
con la comunidad
Se efectuard una
charia a la comunidad,
que  incluird  fos | - Porcentaje (%) de | - Registro de
Aspecilo Social | Molestias y pequidas siguientes temas: cumplimiente: N° de | asistencia.
(Concientizacidn) que sufran - Actividades del | Socializaciones - Fotografia.
¥ usuados por la | proyecio. propuestas / N° de | - Informe Ambiental de
construccién de las | - Flan de mansjo | Socializaciones Cumplimiento. 1
mismas y por su uso | ambiental. realizadas.
posterior -Primero  auxilios y
accion contra
desasires.
Duracién méxima una
hora, impartirse en un
sitio adecuado para la
comodidad  da  Jos
asistentes. Dabe
registrarse la
asistencia en un acta
con la  informacidn:
nombrs oel proyecto,
tema, nombre del
capacitador, hora,
fecha, nombre y firma
de los asistentes.
SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
PROGRAMA DE PROTECCION AL PERSONAL
OBJETIVOS: Prevenir los danos a (a integridad fisica de los trabajadores, durante la realizacion de la cbra.
LUGAR DE APLICACION: ENROCADO DE PROTECCION DEL ESTERGC LA CAMARONA. PSs-01
RESPONSABLE: Contratista, Promolor, Fiscalizadar
ASPECTO IMPACTO MEDIDAS INDICADORES MEDIO DE PLAZO
AMBIENTAL IDENTIFICADO PROPUESTAS VERIFICACION {Dias)
Peligros y riesg Aceid fi ién | * Uso de indumentaria | - 100% personal con | - Registro de entreg Ej idn de la obra.
ascciados a la cbra. a los trabajadores. EPP, equipo de | EPP de EPP
leccion personal. I | |-
PROGRAMA DE DEMARCACION Y AISLAMIENTO DEL ARAE DEL PROVECTO
OBJETIVOS: Pravenir los danosahfmegndadf&amde los trabajadores, por falta de delimitaciones de segur PSS-02
RESPONSABLE: Contratista, P\ , Fiscalizador
ASPECTO IMPACTO MEDIDAS INDICADORES MEDIO DE_ PLAZO
AMBIENTAL IDENTIFICADO PROPUESTAS VERIFICACION {Dias)
Circulacion del | Lesiones, caidas, del | Cinta pldstica de | Camino senalizach Fotografi; Ejecucidn de la obra.
personal personal y dafios a las | peligro para seguridad | dreas demarcadas
secciones construidas Fostes pintados de
cuartén con base de
hormigon para
carramianto
provisional
PROGRAMA DE MANEJO DE TRANSITO VEHICULAR Y SENALIZACION
OBJETIVOS: Frevenir los darios a la integridad fisica da las trabajadores, por la circulacion de vehiculos. P55-03
RESPONSABLE: Contratista, Promolor, Fiscalizador
ASPECTO IMPACTO MEDIDAS INDICADORES MEDIO DE PLAZO
AMBIENTAL IDENTIFICADO PROPUESTAS VERIFICACION (Dias)
Circulacidn de | Accidentes a los | Sefal de hombres | Camino sefdalizado - Fotografias Ejecucion da la obra.
vehiculos y | frabajadores trabajando
maguinarias
Circulacion de | Accidentes a fos | Letrero bi Oibra i ificads - Folog Efscucion de la obra.
vehfeulos y | frabajadores (0,60 x 1.20) -Infarme Ambiental de
maguinarias Cumplimiento
Circulacion de | Accidentes & Ios | * Maquinaria cen | Por aj de | - Folografias Ejecucidon de la obra.
vahiculos ¥ | trabajadcres extinguidor cumplimianto (%) | -Informe Ambiental de
maguinarias En cumplimiento a la | magquinaria con | Cumplimiento
normativa del | extinguidor
Reglamento de
Seguridad y Salud
para la Construccidn y

&&w‘fmm
g
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Obras Publicas Art.
88.- Dolacicn de
seguridad en la
maquinaria.- La
maquinaria pesada de
obra estara dotada de
un extintor de
incendios con carga
vigente

(*) Medidas deben ser asumidas por el Coniratista.

GESTION DE RES!DUOS DE CONSTRUCCION Y REHABILITACION

PROGRAMA DE ESPACIOS AFECTADOS
OBJETIVOS: Rehabilitar los espacios contaminados que se lidad ica y/o causa no prevista
LUGAR DE APLICACION: ENROCADO DE PROTECCION DEL ESTERO LA GAMARONA PRC-01
RESPONSABLE: Contratista, Promator, Fiscalizador
ASPECTO IMFA cTo MEDIDAS INDICADORES MEDIO DE PLAZO
AMBIENTAL IDENTIFICADO PROPUESTAS VERIFICACION {Dias)
Contaminacién de | Derrames de | * Remediacién de | - Porcentaje (%) de | - Fotografias. Ejecucion de la obra.
suelo y agua combustibles y aceites | suelos y pos de plimiento. - Libro de obra
de mdquinas agua contaminados | residuos de | - Registro de limpieza
por posibles derrames. | combustibles y aceites
remediado / Residuas
de  combustible y
aceitas generadc por
la obra
Contaminacidn de | Generacidn de | *Limpieza de la via al | - Registro de limpieza | - Fotografias. Ejecucion de la obra.
suelos, agua y aire desechos no | final de la jormada | realizado/ Registro de | - Libro de cbra
. L peligrosos Bba!ai limpieza  proyectado
a | del lizar.
drea a o largo de la
via, al finalizar ia obra.

(") Medidas deben ser asumidas por el Contratista (...)"

Con memorando 837-DPGA-GPG-2018, de 14 de agosto de 2018,

la Directora

Provincial de Gestion Ambiental, del Gobierno Provincial del Guayas, en su parte

pertinente indic6:

..El proyecto: Limpieza y Desazolve del Estero La Camarona en el canton
Gua yaquil, ha sido ingresado de manera satisfactoria al portal del Sistema Unico
de Informacion Ambiental SUIA con el codigo MAE-RA-2018-374215,
correspondiente a un Registro Ambiental...- se ha procedido a la revision de las
especificaciones técnicas ambientales, que guardan relacion con el Plan de
Manejo Ambiental aprobada por la Plataforma virtual del Sistema Unico de
Informacion Ambiental (SUIA) del Ministerio del Ambiente del Ecuador, por lo
cual se emite un pronunciamiento favorable al documento adjunto
denominado: Especificacién Técnica Ambiental del Plan de Manejo Ambiental
(PMA-Desazolve) concordante con el Registro Ambiental del Ministerio del
Ambiente.- Finalmente me permito enfatizar que el cumplimiento de lo contenido
en los documentos remitidos a ésta Direccion Provincial, es de absoluta
responsabilidad de la Direccion Requirente y del Administrador del proyecto,
obra y actividad a ejecutarse (...)".

El Director de Obras Publicas (E) como Administrador del Contrato O-OBR-3-2019-X-0,
mediante oficio 0372-DPOP-2019 del 16 de enero de 2019, designé como Fiscalizador

del Contrato en mencién al Analista 9 de Construccion y Mantenimiento Vial.

Del contrato O-OBR-3-2019-X-0, la Compaiiia Contratista con RUC 099XXXXXXXXXX

mediante comunicacién de 15 de marzo de 2019 presenté la planilla No. 1 de Avance

de Obra. Al respecto, el Analista 9 de Construcciéon y Mantenimiento Vial como

Fiscalizador del Contrato O-OBR-3-2019-X-0 quien también desempefi¢ el cargo de

S eanle
»
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Analista Senior de Construccién y Mantenimiento Vial y como Fiscalizador del Contrato
0O-OBR-3-2019-X-0, mediante oficio 0307-SFS-DPOP-2019 de 18 de marzo del 2019,
aprobé e informé al Director Provincial de Obras Publicas (E) como Administrador del
Contrato O-OBR-3-2019-X-0, que los rubros se ejecutaron dentro del periodo
considerado en el cronograma, estando de acuerdo al plazo contractual y de
conformidad con las Clausulas contempladas en el contrato; por lo cual, el Director
Provincial de Obras Pblicas (E) como Administrador del Contrato O-OBR-3-2019-X-0,
con oficio 1840-DPOP-2019 de 19 de marzo de 2019, aprobé a entera satisfaccion los
trabajos realizados.

Con comunicacion de 1 de abril de 2019 la Compaiia Contratista con RUC
099XXXXXXXXXX, presentd la planilla No. 2 de Avance de Obra. Al respecto, el
Analista 9 de Construccién y Mantenimiento Vial como Ficalizador del Contrato O-OBR-
3-2019-X-0, mediante oficio 0374-SFS-DPOP-2019 de 2 de abril de 2019 aprobé e
informo al Director Provincial de Obras Publicas (E) como Administrador del Contrato O-
OBR-3-2019-X-0, que los rubros se ejecutaron dentro del periodo considerado en el
cronograma, estando de acuerdo al plazo contractual y de conformidad con las
Clausulas contempladas en el contrato; por lo cual, el Director Provincial de Obras
Publicas (E) como Administrador del Contrato O-OBR-3-2019-X-0, con oficio 2215-
DPOP-2019 de 3 de abril de 2019, aprob6 a entera satisfaccién los trabajos realizados.

Con comunicacién de 24 de abril de 2019 la Compafiia Contratista con RUC
099XXXXXXXXXX, present¢ la planilla No. 3 de Avance de Obra (Final). Al respecto, el
Analista 9 de Construccion y Mantenimiento Vial como Fiscalizador del Contrato O-OBR-
3-2019-X-0, mediante oficio 0469-SFS-DPOP-2019 de 25 de abril de 2019 aprob6 e
informé al Director Provincial de Obras Publicas (E) como Administrador del Contrato O-
OBR-3-2019-X-0, que los rubros se ejecutaron dentro del periodo considerado en el
cronograma, estando de acuerdo al plazo contractual y de conformidad con las
Clausulas contempladas en el contrato; por lo cual, el Director Provincial de Obras
Publicas (E) como Administrador del Contrato O-OBR-3-2019-X-0, con oficio 2823-
DPOP-2019 de 29 de abril de 2019, aprobé a entera satisfaccion los trabajos realizados.

La Analista 7 de Gestion Ambiental, remitidé al Analista 9 de Construccidn y
Mantenimiento Vial como Fiscalizador del Contrato 0O-0OBR-3-2019-X-0, mediante

memorandos DPOP-SAyC-AIS-2019-025-M de 07 de marzo de 2019, DPOP-SAyC-AIS-
S verdiums—
;ﬁﬂ
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2019-027-M de 21 de marzo de 2019 y DPOP-SAyC-AlS-2019-030-M de 24 de abril de
2019, su reporte sobre los Informes de cumplimiento del plan de manejo ambiental
presentados por la Contratista en las planillas de Avance de Obra No. 1, No. 2, y No. 3

de (Final) que en su parte pertinente, sefald:

“ .El proyecto fue elaborado por esta Direccion Provincial, el Certificado
Ambiental se generé sobre la base del cronograma de construccion de la obra y
el presupuesto del Plan Ambiental, documentos elaborados por el técnico y que
fueron enviados a la Direccién Provincial de Gestion Ambiental de esta
Institucién para ser elevados al Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA)

del Ministerio del Ambiente ....- Informo ademds que los rubros ambientales
ejecutados de los planes de manejo ambiental, son validables mediante fotos
()%

Sin embargo, en el Informe de cumplimiento del plan de manejo ambiental presentado
por la Compaiifa Contratista con RUC 099XXXXXXXXXX en las planillas de Avance de
Obra No. 1, No. 2, y No. 3 (Final), solamente contemplaron evidencias de los Rubros
Ambientales y no se envidencié documentacion que sustente las actividades y medidas
del plan de manejo ambiental y las medidas de la guia de buenas practicas ambientales
verificables en los Informes de cumplimiento del plan de manejo ambiental, a excepcion
de la medida correspondiente a contar con extintor y botiquin de primeros auxilios, tal

como se detalla a continuacion:

Plan de Manejo Ambiental

forme ¢ ; para la Limpieza y desazolve
i lan d'd:,ﬁl': EI'“I:;IT:MGIQI _ del Estero La Camarona
Pfgsamadn por la Contratista definido por el Gobierno

Cumple

Observacion

Auténomo Descentralizado Sl | NO | Parcial

Provincial del Guayas

El informe ambiental no presento medidas
de la actividad propuesta por el Plan de
Manejo Ambiental, que comespondio a:
Maquinarias en buen estado debiendo
cumplir con los estandares de optimas
condiciones, uso de ofro tipo de
magquinaria sl los niveles de rujdo
sobrepasan los limites pemmisibles,
calibracion y mantenimiento de la
Plan de prevencién y mitigacion maquinaria y/o equipos, los equipos X
de impactos . deben ser calibrados previamente a su
uso en la obra; de preferencia se debera
realizar los mantenimientos respectivos
en un taller cercano al proyecto, cubeto de
\ retencién de liquidos y guaipes, campana
de reforestacién conjunta en caso de
remover 4arboles/o manglares se debe
proponer una campaia de reforestacion
conjuntamente con el vivero forestal del
Gobierno Provincial del Guayas.

El Informe Ambiental presenté evidencias
de las medidas propuesta en el Plan de
Manejo Ambiental, que correspondic a: Se
utilizara un recipiente de basura (tanque
de 55 Galones) pintado y rotulado X
adecuadamente (orgénico, e inorganico);
adicionalmente fundas de basura para
separarios debidamente; ademas se
establecera un d4rea para acopiarios
temporalmente. Mangjo de sedimentos

No se contempld este Plan en el
Informe presentado por el
Contratista

Plan de manejo de desechos Plan de manejo de desechas

22



Informe de cumplimiento del
plan de manejo ambiental
presentado por la Contratista

Plan de Manejo Ambiental
para la Limpieza y desazolve
del Estero La Camarona
definido por el Gobierno
Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas

Observacion

retirados, el material (sedimento) que sea
apropiado, sera retirado de los canales y
este se ubicard en los bordes de los
mismos, para reconformar Ios muros
respetando la extensidn de la servidumbre
y a entera salisfaccidon del supervisor, todo
excedente se lo dispondrd en un lugar
seguro (botadero autorizadoc de la
poblacion mas cercana o de la autoridad
competenie), realizar e! desalojo de los
desechos minimos semanalmente
procurando evitar reboses que puedan
provocar la contaminacién de las vias.
Colocar bateria sanitaria portati, para uso
del personal, estardn disponibles en el
sitio de la obra con una relacion de 1 bafio
cada 10 personas y serdn ubicados en
lugares estrategicos en el drea de trabajo,
de acuerdo con el Fiscalizador Ambiental

Plan de relaciones comunitarias

Plan de relaciones comunitarias

El Informe ambiental presentd evidencia
parcial de la actividad propuesta en el
Plan de Manejo Ambiental, que
correspondic a: - Reunidn Informativa con
la comunidad Se efectuara una chara a la
comunidad gue incluird los siguientes
temas: actividades del proyecto, Plan de
manejo ambiental, Primeros auxilios y
acciones contra desastres.

Duracién méxima una hora, impartirse en
un sitio adecuado para la comodidad de
los asistentes. Debe registrarse la
asistencia en un acta con la informacidn:
nombre del Proyecto, tema, nombre del
capacitador, hora, fecha, nombre y firma
de los asistentes.

Contratacién de mano de cbra local, se
contratara la mano de obra local al menos
10% de los trabajadores, en la medida que
cum con el perfil de trabajo.

No se contempld este Plan en el
Informe presentado por el
Contratista

Plan de contingencias

El Informe ambiental de Ia Planilla N° 2 de
Avance de Obra, presentd evidencia
fotografica de las medidas propuestas en
el Plan de Manejo Ambiental, que
correspondié a: Mantener extintor CO2
operativo, y accesible para el personal:
Proporcionar un botiquin de primeros
auxilios

Plan de comunicacion

Plan de comunicacidn

El Informe ambiental no se presenté
evidencias de las medidas propuestas en
el Plan de Manejo Ambiental, que
correspondié a: Charla de capacitacién y
educacidn al personal del proyecto, se
realizard 1 vez y los lemas a tratar son:
Gestion Ambiental abordar los siguientes
lemas: Impactos ambientales negativos
de la obra y su remediacion con las
medidas propuestas del proyecto.
Seguridad y Salud Ocupacicnal
Ejecucicn de medidas de prevencién ¥
proteccion respecto a los riesgos del
trabajo en los diferentes procesos de
avance de la obra.

Primeros Auxilios y accién contra
desastres  abordaran planes de
Emergencia y contingencias que incluyan
capacitaciones especificas a las personas
que conformen cada brigada tanto de
simulacros como de primeros auxilios.

La charla debe tener una duracion
méxima de una hora, impartirse en un sitio
adecuado para la comodidad de los
asistentes. Debe registrarse la asistencia
en una Acta con la informacion correcta:
Nombre del proyecto, tema, nombre del
capacitador, hora, fecha, nombre y firma
de los asistentes.

Cumple
Sl | NO | Parcial
X
X
X

/MM/AM_
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Informe de cunwllmi__emd jdél
plan de manejo ambiental
presentado por la Contrullsh

Plan de Manejo Ambiental

| para la Limpieza y desazolve
del Estero La Camarona

~ definido por el Gobierno

Autonomo Descentralizado

Provincial del Guayas

Plan de seguridad y salud
ocupacional

Obsm cian

Cumple

Si

NO | Parcial

Plan de seguridad y salud
ocupacional

El Informe ambiental presentd evidencias
de las medidas propuestas en el Plan de
Manejo Ambiental, que correspondié a:
uso de indumentaria EPP, equipo de
proteccion personal; conos reflectivos
(H=60 cm), se utilizaran para delimitar los
trabajos, material plastico, color naranja
con cinta reflectiva; sefial Hombre
Trabajando; Letrero Ambiental (0.60 x
1.20)

No se contempld este Plan en el
Informe  presentado  por el
Contratista

Plan de monitoreo y seguimiento

El Informe ambiental no presentd
evidencias de las medidas propuestas en
el Plan de Manejo Ambiental, que
correspondid a supervision Y
cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental; transferencia de Desechos
Peligrosos, es la actividad que consta de
la entrega a un gestor ambiental
autorizado (GAA) de los desechos
generados durante la ejecucion de la obra
y/o producto de esta. Esta medida se la
ejecutard solo si se hubiera generado
desechos  peligrosos; registro  de
Derrames accidentales, consiste en el
registro de los posibles derrames de
combustible o derivados que se pudiesen
suscitar en la ejecucidn de la obra.

{ e -
No se contempld este Plan en el
Informe ~ presemtado  por el
Contratista’

Plan de rehabilitacion

El Informe ambiental no presentd
evidencias parciales de las medidas
propuestas en el Plan de Manejo
Ambiental, que comespondio  a:
remediacion de suelos y cuerpos de agua
contaminados por posibles derrames (Kit
de Remediacidn); limpieza de la via al final
de la jornada laboral, limpieza general del
drea alo largo de la via, al finalizar la obra.

No se contemplé este Plan en el
Informe . presentado por el
Contralista

Plan de cierre,
entrega del area

abandono y

El Informe ambiental no presentd
evidencias de las medidas propuestas en
el Plan de Mangjo Ambiental, que
correspondio a: retiro de maguinarias y
equipos de trabajo; retiro y disposicion
adecuada de los desechos de
construccién luego del desalojo de
maleriales producto de esta actividad.

Infarme de c'dmpl imiento del
plan de manejo ambiental

presentado por la Contratista :

Plan de Manejo Ambiental para
el Enrocado del Proteccion del

| Estero la Camarona definido

por el Gobiernc Auténomo
Descentralizado Provincial del
Guayas

Observacién

Cumple

=1

NO | Parcial

No se contempld este Programa
en el Informe presentado por el
Contratista

Programa de prevencion y
miligacidn de impactos

El informe ambiental no presentd
evidencia de las medidas propuesta por el
Plan de Manejo Ambiental, que
correspondié a: maquinarias en buen
estado (Mantenimiento), uso de otro tipo
de magquinaria si los niveles de ruido sobre
pasan los limites permisibles. Volguetas
deberan tener y ufilizar lonas ylo
cobertores, durante el transporte de
materiales. Implementar un programa de
manejo de desechos no peligrosos.

Programa de manejo y
disposicion de desechos

Programa de gestidn de residuos

El Informe Ambiental presenté evidencias
de las medidas propuesta en el Plan de
Manejo Ambiental, que correspondié a: -
Se utilizardn tanques de 55 Galones
pintados y rotulados adecuadamente
(organico, papel, vidrio y plastico);
requieren al menos 2 recipientes de
basura. Eslablecer un area para
almacenar temporalmente los fanques
con los desechos. El drea debera estar
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Informe de cumplimiento del
plan de manejo ambiental
presentado por la Contratista

Plan de Manejo Ambiental para
el Enrocado del Proteccion del
Estero la Camarona definido
por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del
Guayas

Observacién

bajo techo y sefializada. Colacar bateria
sanitaria portatil, para uso del personal.

Cumple

Sl | NO | Parcial

Programa de educacién
ambiental al personal del
proyecto

Programa de comunicacién y
capacitacion al personal del
proyecto

El Informe ambiental presentd evidencia
parcial de las medidas propuesta en al
Plan de Manejo Ambiental, que
correspondio a: charla de capacitacidn
programas de prevencion y proteccion
respecto a los riesgos del trabajo en los
diferentes procesos de la  obra,
adoctrinamiento y capacitacién a su
personal sobre manejo de maguinaria y
equipos a usar seglin la operacion que se
esta ejecutando. Debe registrase la
asistencia en un Acta con la informacién
correcta; reunion Informativa con la
comunidad. Se efectuara una charla a la
comunidad, gque incluird los siguientes
temas:

- Actividades del proyecto.

- Plan de manejo ambiental.
-Primero  auxilios y accidn
desastres.

contra

Programa de proteccion al
personal

Programa de proteccion al
personal

El Informe ambiental presentd evidencias
de la medida propuestas en el Plan de
Manejo Ambiental, que correspondid a:
uso de indumentaria EPP, equipo de
proteccion personal,

Programa de demarcacicn y
asilamiento del drea del proyecto

Programa de demarcacién y
asilamiento del area del proyecto

El Informe ambiental se presentd
evidencias parciales de las actividades
propuestas en el Plan de Manejo
Ambiental, que correspondid a: cinta
plastica de peligro para seguridad; postes
pintados de cuartdn con base de hormigon

Programa de manejo de transito
vehicular y sefalizacién

Programa de manejo de transito
vehicular y sefializacion

para cerramiento provisional

El Informe ambiental presentd evidencias
parciales de las medidas propuestas en el
Plan de Manejo Ambiental, que
correspondid  a: sefial de hombres
trabajando; Letrero ambiental (0,60 x
1.20); Maguinaria con extinguidor en
cumplimiento a la normativa del
Reglamento de Seguridad y Salud para la
Construccién y Obras Piblicas Art. 88.-
Dotacién de seguridad en la maguinaria.-
La maquinaria pesada de obra estara
dotada de un extintor de incendios con

carga vigente

No se contemplé este Plan en el
Informe  presentado por el
Contratista

Programa de espacios afectados

El Informe ambiental no presents
evidencias de las medidas propuestas en
el Plan de Manejo Ambiental, que
correspondid a: remediacion de suelos y
cuerpos de agua contaminados por
posibles derrames; limpieza de la via al
final de la jornada laboral, limpieza
general del drea a lo largo de la via, al
finalizar la obra,

Proceso MCO-GPG-DOP-013-18 (Contrato O-OBR-20-201 9-X-0)

Dentro del

expediente del

proceso MCO-GPG-DOP-013-18,

constaron

las

Especificaciones Técnicas Ambientales, que en su parte pertinente sefalaron:

“...DE CARACTER OBLIGATORIO,

las medidas ambientales descritas deben

ser_evidenciadas en cada planilla (durante la_ejecucion de la obra y a la

I Fendiconcs
o
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finalizacion _de esta, el respectivo _informe de cumplimiento _ambiental),
correspondiendo entregar los medios de verificacion, en cumplimiento estricto de
estas_especificaciones técnicas_ambientales.- Nota:(*): Los presentes rubros
deberan ser considerados por el CONTRATISTA, en cumplimiento a la normativa
legal vigente y como buena practica de construccion del proyecto, por lo tanto su
aplicacion es de cardcter obligatorio (...)".

Ademas, constaron las siguientes Regularizaciones Ambientales:

¢ Registro Ambiental MAE-SUIA-RA-CGZ5-DPAG-2017-221428 de 13 de diciembre
de 2017, correspondiente: Limpieza de Canal Magro Tramo 2 — Puerto Real — Monte
Obscuro del Cantén Daule, ubicado en el cantén Daule, Provincia Guayas; Cadigo
del Proyecto: No. MAE-RA-2017-327141.

e Registro Ambiental MAE-SUIA-RA-CGZ5-DPAG-2017-221426 de 13 de diciembre
de 2017, correspondiente: Limpieza de Canal Santa Maria — Tramo 1 y Tramo 2
Cantén Daule, ubicado en el cantén Daule, Provincia Guayas; Cédigo del Proyecto:
: No. MAE-RA-2017-327150.

e Registro Ambiental MAE-SUIA-RA-CGZ5-DPAG-2017-22143413 de 13 diciembre
de 2017, correspondiente: Limpieza del Canal Yurima — Rio Pula del Cantén Daule,
ubicado en el cantén Daule, Provincia Guayas; Cédigo del Proyecto: No. MAE-RA-
2017-327839.

* Registro Ambiental MAE-SUIA-RA-CGZ5-DPAG-2017-221432 de 13 de diciembre
de 2017, correspondiente: Limpieza del Canal Yurima — La Vuelta -Tramo 1y Tramo
2 del Cantén Daule, ubicado en el cantén Daule, Provincia Guayas; Cédigo del
Proyecto: N-o. MAE-RA-2017-327845.

» Registro Ambiental MAE-SUIA-RA-CGZ5-DPAG-2018-230179 de 8 de noviembre
de 2018, correspondiente: Limpieza y desazolve del estero Hondo en el canton
Yaguachi, ubicado en el cantén Yaguachi, Provincia Guayas; Codigo del Proyecto:
No. MAE-RA-2018-385129.

e Registro Ambiental MAE-SUIA-RA-CGZ5-DPAG-2018-230177 de 8 de noviembre
de 2018, correspondiente: Limpieza y desazolve del canal San Fernando en el
cantén Yaguachi, ubicado en el cantén Yaguachi, Provincia Guayas; Codigo del
Proyecto: No. MAE-RA-2018-385457.

En los Registros Ambientales correspondientes a los Procesos MCO-GPG-DOP-013-

18, que en su parte pertinente sefalaron:
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“...En virtud de lo expuesto, GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS, se
obliga a lo siguiente.- 1.  Cumplir estrictamente con lo sehalado en el
Registro y Plan de Manejo Ambiental registrado ...- 3. Mantener un
programa continuo de monitoreo y seguimiento a las medidas contempladas en
el Plan de Manejo Ambiental (...)".

Para el proceso MCO-GPG-DOP-013-18, en el cual se amparan los proyectos con
Cddigo: No. MAE-RA-2017-327141, No. MAE-RA-2017-327150, No. MAE-RA-2017-
327839, No. MAE-RA-2017-327845, No. MAE-RA-2018-385129 y No. MAE-RA-2018-
385457, les correspondid el siguiente Plan de Manejo Ambiental definido por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas y fue el que sirvié para su

regularizacion ambiental en el SUIA:

i

sea
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Plan de cierre, abandono y entrega del drea
Actividad Responsable Fecha Fecha Presupuesto Justificativo Frecuencia
desde hasta
Retiro de magquinarias y | Contratista 07-01-2019 04-03-2019 $0.00 Asumido por & | 1
equipps de  trabajo. contratista
| Entrega de la obra_
Plan de comunicacion y capacitacion
Actividad Responsable Fecha Fecha Presupuesto Justificativo Frecuencia
desde hasta
Impartir una charla sobre | Contratista 07-01-2019 04-03-20189 F0.00 Asumido por el | 1
PMA, Seguridad y Salud contratista
Ocup., Primeros aux. y
derrames  accidentalas
dirigida al personal de la
obra
Plan de contingencias
Actividad Responsable Fecha Fecha Presupuesto Justificativo Frecuencia
desde hasta
Colocar extintor CO2 de | Contratista 07-01-2019 04-03-2019 $0.00 Asumido por el | 1
10 fbrs. QOperativo, y de conlratista
linterna a pilas accesible
Implemeniar 1 botiquinde | Co 07-01-2019 04-03-2018 $0.00 Asumido por el | 1
primeros auxilios contratista
{mediana)
Plan de manejo de desechos
Actividad Responsable Fecha Fecha Presupuesto | Justificativo Frecuencia
desde hasta
Colocar cabina sanitaria | Gobiemo 07-01-2019 04-03-2019 £ 563.01 la unid. i
para uso del personal en | Frovincial del
un lugar. Guayas
Mantener limpio el sitio y | Contratista 07-01-2019 04-03-2019 $0.00 Asumido por el | 1
Manejo de Sed conlratista
Ubicar  recipienies de | Gobierno 07-01-2019 04-03-2019 $ 26.00 fa unid. 1
desechos en lugares | Provincial del
estratégicos Guayas
Plan de monitoreo y seguimiento
Actividad Responsable Fecha Fecha Presupuesto Justificativo Frecuencia
desde hasta
Supervision de | Contratista 07-01-2019 04-03-2019 $0.00 Asumido por ef | 1
cumplimiento dal PMA v contratista
Correcla ubic. De
Sedimentos
Plan de prevencion y mitigacion de impactos
Actividad Responsable Fecha Fecha Presupuesto Justificativo Frecuencia
desde hasta
Mantenimiento ¥ | Contratista 07-01-2019 04-03-2018 §0.00 Asumido por el | 1
calibracidn de la contratista
magquinaria y de equipos
Ve nliaede




Plan de rehabilitacion
Actividad Responsable Fecha Fecha Presupuesto Justificativo Frecuencia
desde hasta
Kit remediacidn ambiental | Contralisla 07-01-2019 04-03-2019 $0.00 Asumido por el | 1
y Limpieza al final de la contratista
;‘omada
Plan de relaciones comunitarias
Actividad Responsable Fecha Fecha Presupuesto Justificativo Frecuencia
desde hasta
Sociafizacidn del | Gobierno 07-01-2018 04-03-2019 Socializacion 1
proyeclo, Primeros aux. y | Provincial del § 198.10 la unid.
acc ' contra desastres | Guayas
(charla) Contratacién de Contratacién  de 1
personal de la comunidad. personal § 0.00
Plan de seguridad y salud ocupacional
Actividad Responsable Fecha Fecha Prasupuesto Justificativo Frecuencia
desde hasta
Delimitar y demarcar las | Gobiemo 07-01-2013 04-03-2019 Canos reflectivas 1
dreas de trabajo (conos, | Provincial del & 34.96 la unid.
hombres  trabajando y | Guayas
senalizacion  ambiental L. Hombres trab. 1
zohas de  proteccion, $172.03 la unid
sectores peligrosos
Senaliz. Amb. 1
§ 223.54 la unid.
Suministrar los elementos | Contratista 07-01-2019 04-03-2019 §0.00 Asumide por el | 1
de proteccion personal contratista
(Epp’s) acorde a los
rigsgos existentes a todos
los trabajadores y verificar
su usa disriamente
Plan de prevencion y mitigacion de impactos
Actividad Responsable Fecha Fecha Presupuesto Justificativo Frecuencia
desde hasta
Ubicar  cubetes de | Contratista 07-01-2018 04-03-2019 §0.00 Asumido por el | 1
retencidn y Reforestar con contratista
especies nativas

T

En memorando 1066-DPGA-GPG-2018, de 17 de octubre de 2018, de la Directora
Provincial de Gestion Ambiental del Gobierno Provincial del Guayas, que en su parte
pertinente indicé:

“..Se registro en el portal del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA),
de manera satisfactoria los proyectos denominados: Limpieza y desazolve del
estero Hondo en el cantén Yaguachi, con cédigo MAE-RA-2018-385457...- Se
procedié a la revisiéon de las Especificaciones Técnicas Ambientales de los
proyectos en mencion, por lo cual se aprueba el documento denominado:
Especificaciones Técnicas Ambientales del Plan de Manejo Ambiental (PMA-
Desazolve) concordante con el Registro Ambiental del Ministerio del Ambiente,
el cual estd acorde a los Planes de Manejo Ambiental de los proyectos con
codigo: MAE-RA-2018-385129 y MAE-RA-2018-385457.- Finalmente me
permito enfatizar que el cumplimiento de lo contenido en los documentos
remitidos a ésta Direccion Provincial, es de absoluta responsabilidad de la
direccién requirente y del Administrador del proyecto, obra y actividad a
gjecutarse (...)".

El Director de Obras Publicas (E) como Administrador del Contrato O-OBR-20-2019-X-

0, mediante oficio 1317-DPOP-2019 de 15 de febrero de 2019, designé como

Fiscalizador del contrato en mencién al Analista 9 de Construccion y Sefializacion Vial.
M%Zf%
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Del Contrato O-OBR-20-2019-X-0, la Compania Contratista con RUC
099XXXXXXXXXX mediante comunicacion de 28 de marzo de 2019 presentd la planilla
No. 1 de Avance de Obra. Al respecto, el Analista 9 de Construccién y Mantenimiento
Vial como Fiscalizador del Contrato O-OBR-20-2019-X-0, mediante oficio 361-FHP-
DPOP-2019 de 29 de marzo del 2019, aprobé e informé al Director Provincial de Obras
Publicas (E) como Administrador del Contrato O-OBR-20-2019-X-0, que los rubros se
ejecutaron dentro del periodo de ejecucion que considerd el cronograma, estando de
acuerdo al plazo contractual y de conformidad con las Cldausulas contempladas en el
contrato; por lo cual, el Director Provincial de Obras Plblicas (E) como Administrador
del Contrato O-OBR-20-2019-X-0, con oficio 2182-DPOP-2019 de 2 de abril de 2019,

aprobo a entera satisfaccion los trabajos realizados.

Con comunicacién de 25 de abril de 2019, la Compafia Contratista con RUC
099XXXXXXXXXX, presentd la planilla No. 2 de Avance de Obra (Final). Al respecto, el
Analista 9 de Construccién y Mantenimiento Vial como Fiscalizador del Contrato O-OBR-
20-2019-X-0, mediante oficio 469-FHP-DPOP-2019 de 25 de abril de 2019, aprobé e
informo al Director Provincial de Obras Publicas (E) como Administrador del Contrato O-
OBR-20-2019-X-0, que los rubros se ejecutaron dentro del periodo de ejecucién que
consider6 el cronograma, estando de acuerdo al plazo contractual y de conformidad con
las Clausulas contempladas en el contrato; por lo cual, el Director Provincial de Obras
Publicas (E) como Administrador del Contrato O-OBR-20-2019-X-0, con oficio 2762-
DPOP-2019 de 25 de abril de 2019, aprobd a entera satisfaccién los trabajos realizados.

La Analista 7 de Gestion Ambiental, remitié al Analista 9 de Construccion y Senalizacién
Vial como Fiscalizador del Contrato O-OBR-20-2019-X-0, mediante memorandos
DPOP-SAyC-KRL-2019-025-M de 01 de abril y DPOP-SAyC-KRL-2019-033-M de 17 de
abril de 2019 su reporte sobre los Informes ambientales presentados por la Contratista
en las planillas de Avance de Obra No. 1y No. 2 (Final), que en su parte pertinente,
sefalé:

"...El proyecto fue elaborado por esta dependencia, las resoluciones de los
Registros Ambientales se generaron sobre la base del cronograma de
construccion de la obra y el presupuesto de las medidas ambientales (Plan de
Seguridad y Manejo Ambiental), documentos elaborados por el técnico y que
fueron enviados a la Direccion de Gestion Ambiental para ser elevados al
Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA)....- Informo que los rubros
ambientales de las medidas ejecutadas validables en esta planilla (...)"
el limuint
2
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Sin embargo, en el Informe Ambiental de guia general de buenas practicas ambientales
presentado por la Contratista con RUC 099XXXXXXXXXX en la planilla No. 1 de
Avance de Obra y planilla No. 2 de Avance de Obra (Final), solamente contemplaron
evidencias de los Rubros Ambientales y no se envidencié documentacion que sustente

las actividades del plan de manejo ambiental verificables en los Informe Ambientales de

guia general de buenas practicas ambientales, tal como se detalla a continuacion:

Informe Ambiental presentado
por la Contratista

Plan de Manejo Ambiental
definido por el Gobierno
Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas

Plan de cierre y rehabilitacion de
obra

Observaci6n

Cumple

Sl

NO | Parcial

Plan de cierre, abandono y
entrega del drea:

El informe ambiental no presento
evidencias de la actividad propuesta por el
Plan de Manejo Ambiental, que
correspondié a: Retiro de maquinarias y
equipos de trabajo. Entrega de la obra

Plan de comunicacion,
capacitacion y educacion
ambiental

Plan de capacitacidn

Plan de comunicacidn y
capacitacion

El Informe Ambiental no presentd
evidencias de la actividad propuesta en el
Plan de Manejo Ambiental, que
correspondio a: Impartir una charia sobre
PMA, Seguridad y Salud Ocupacional.,
Primeros auxilios. ¥ derrames
accidentales dirigida al personal de la obra

Plan de contingencias

Plan de contingencias

El Informe ambiental no presentd
evidencias de la actividad propuesta en el
Plan de Manegjo Ambiental, que
correspondio a: Colocar extintor CO2 de
10 Ibrs. Operativo, y de lintema a pilas
accesible; e, implementar 1 botiquin de
primeros auxilios (mediano)

Plan de manejo de desechos

Plan de mangejo de desechos

El Informe ambiental presentd evidencias
de las actividades propuestas en el Plan
de Manejo Ambiental, que corraspondid a:
Colocar cabina sanitaria para uso del
personal en un lugar; Ubicar recipientes
de desechos en lugares estrategicos

Plan de seguimiento de la
gestion

Plan de monitoreo y seguimiento

El Informe ambiental presenté evidencias
parciales de |as aclividades propuestas en
el Plan de Manejo Ambiental, que
correspondi6é  a: Supervision de
cumplimiento del PMA y Correcta
ubicacién De Sedimentos

Plan de Prevencion y Mitigacion
de Impactos

Plan de prevencidn y mitigacion
de impactos

El Informe ambiental no presentd
evidencias de las actividades propuestas
en el Plan de Manejo Ambiental, que
correspondié  a:  Mantenimiento  y
calibracion de la maquinaria y de equipos

Plan de cierre y rehabilitacion de
la obra

Plan de rehabilitacion

El Informe ambiental presentd evidencias
de las actividades propuestas en el Plan
de Manejo Ambiental, que correspondic a:
Kit remediacion ambiental y limpieza al
final de la jomada

Plan de relaciones comunitarias

Plan de relaciones comunitarias

El Informe ambiental presenté evidencias
parciales de |as actividades propuestas en
el Plan de Manejo Ambiental, que
correspondié a: que correspondid a:
Socializacion del proyecto, Primeros
auxilios. y acciones contra desastres
(charla). No presentd evidencias de
contratacion de personal de la comunidad.

Plan de
ocupacional

seguridad y salud

Plan de
ocupacional

seguridad y salud

El Informe ambiental presentd evidencias
de las actividades propuestas en el Plan
de Manejo Ambiental, que correspandié a:
Delimitar y demarcar las areas de trabajo
(conos, hombres trabajando y
sefalizacion  ambiental zonas de
proteccion,  sectores  peligroses; Y,

M’L&;&
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Plan de Manejo Ambiental
Informe Ambiental presentado definido por el Gobierno

por la Contratista Auténomo Descentralizado Observacién =
Provincial del Guayas

Cumple

NO | Parcial

Suministrar los elementos de proteccién
personal (Epp’s) acorde a los riesgos
existentes a todos los trabajadores y
verificar su uso diariamente

El Informe ambiental no presentd
evidencias de las actividades propuestas
Plan de Prevencién y Mitigacién | Plan de prevencién y mitigacién | en el Plan de Manejo Ambiental, que
de Impactos de impactos correspondié  a:  Ubicar cubetos de
retencion y Reforestar con especies
nativas

Lo que ocasiond que en la ejecucion de los Contratos O-OBR-3-2019-X-0 y O-OBR-20-
2019-X-0 no se garantice la prevencion y mitigacién de los posibles impactos
ambientales.

Las situaciones antes descritas se debieron a que la Analista 7 de Gestién Ambiental
en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 25 de julio de 2019, no reporto al Analista
9 de Construccién y Mantenimiento Vial en funciones entre el 16 de enero de 2019 al
30 de abril de 2020 quien también desempefi6 el cargo de Analista Senior de
Construccién y Mantenimiento Vial en funciones entre el 1 de mayo al 17 de junio de
2020 como Fiscalizador del contrato O-OBR-3-2019-X-0, que el Informe de
cumplimiento del plan de manejo ambiental presentado por la Compania contratista con
RUC 0000000092001 en la planilla de Avance de Obra No. 1, No. 2, y No. 3 (Final), no
contemplaron las evidencias de todas las medidas ambientales previstas en el plan de
manejo ambiental contemplados en el Registro Ambiental y en la guia de buenas
practicas de manejo ambiental que para este proceso elaboré el GADPG.

A que la Analista 7 de Gestién Ambiental en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el
25 de julio de 2019, no reporté al Analista 9 de Construccion y Senalizacién Vial como
Fiscalizador del Contrato O-OBR-20-2019-X-0 en funciones entre el 16 de febrero al 12
de noviembre de 2019, que el Informe Ambiental de guia general de buenas practicas
ambientales presentado por la Compaiiia Contratista con RUC D9IXXXXXXXXXX en
las planillas de Avance de Obra No. 1y No. 2 (Final), no contemplaron las evidencias
de todas las medidas ambientales previstas en el plan de manejo ambiental
contemplados en los Registros Ambientales que para este proceso gestiond el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.

Asimismo, el Analista 9 de Construccién y Mantenimiento Vial como Fiscalizador del
Contrato O-OBR-3-2019-X-0 en funciones entre el 16 de enero de 2019 al 30 de abril
de 2020, quien también desempefié el cargo de Analista Senior de Construccion
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Mantenimiento Vial como Fiscalizador del Contrato O-OBR-3-2019-X-0 del 1 de mayo
al 17 de junio de 2020, al haber aprobado tanto en la planilla de Avance de Obra No. 1,
No. 2, y No. 3 (Final) presentada por la Compafia Contratista con RUC
099XXXXXXXXXX, el Director Provincial de Obras Publicas (E) como Administrador del
Contrato O-OBR-3-2019-X-0 en funciones entre el 15 de enero y el 14 de mayo de 2019,
al haber aprobado a entera satisfaccion los trabajos realizados, gestionando el pago de
la planilla de Avance de Obra No. 1, No. 2, y No. 3 (Final), sin que ambos servidores
hayan evidenciado el desarrollo de todas las Medidas Ambientales que se contemplaron
en el Plan de Manejo Ambiental que correspondié al Registro Ambiental
correspondientes a este Contrato y a las Medidas Ambientales contempladas en la guia
de buenas préacticas de manejo ambiental.

El Analista 9 de Construccion y Sefializacion Vial como Fiscalizador del Contrato O-
OBR-20-2019-X-0 en funciones entre el 16 de febrero al 12 de noviembre de 201 9, al
haber aprobado tanto la planilla No. 1 de Avance de Obray en la planilla No. 2 de Avance
de Obra (Final) presentada por la Compania Contratista con RUC 099XXXXXXXXXX, a
que el Director Provincial de Obras Publicas (E) como Administrador del Contrato O-
OBR-20-2019-X-0 en funciones entre el 15 de febrero al 14 de mayo de 2019, al haber
aprobado a entera satisfaccion los trabajos realizados, gestioné el pago de las planillas
de Avance de Obra No. 1 y No. 2 (Final), sin que ambos servidores hayan evidenciado
el desarrollo de todas las Medidas Ambientales contempladas en el Plan de Manejo
Ambiental que correspondio a los Registros Ambientales de este Contrato.

Por lo que, el Director Provincial de Obras Publicas (E) como Administrador del Contrato
0O-OBR-3-2019-X-0 y del Contrato O-OBR-20-2019-X-0, el Analista 9 de Construccion y
Mantenimiento Vial quien también desempefié el cargo de Analista Senior de
Construccién y Mantenimiento Vial como Fiscalizador del contrato O-OBR-3-2019-X-0,
el Analista 9 de Construccion y Sefalizacién Vial como Fiscalizador del Contrato O-
OBR-20-2019-X-0 y las Analistas 7 de Gestion Ambiental, incumplieron el articulo 428
del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente.

El Director Provincial de Obras Publicas (E) como Administrador de los Contratos O-
OBR-3-2019-X-0 y O-OBR-20-2019-X-0, incumplié el articulo 121 del Reglamento
General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

_/W;/m
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El Analista 9 de Construccién y Mantenimiento Vial quien también desempefid el cargo
de Analista Senior de Construccion y Mantenimiento Vial como Fiscalizador del Contrato
O-OBR-3-2019-X-0 y el Analista 9 de Construcciéon y Sefalizacién Vial como
Fiscalizador del Contrato O-OBR-20-2019-X-0, incumplieron el numeral 12.02 de la

clausula décima segunda de dichos contratos, que sefalo:

“..12.02 Fiscalizacion: Ella Administrador (a) del Contrato nombrard al
Fiscalizador (a), quien velard por la correcta ejecucion de la obra a fin de que el
proyecio se ejecute de acuerdo a sus disefios definitivos, especificaciones
técnicas, cronograma de trabajo, recomendaciones de los disefiadores y normas
técnicas aplicables (...)"

El Director Provincial de Obras Publicas (E) como Administrador de los Contratos O-
OBR-3-2019-X-0 y O-OBR-20-2019-X-0, el Analista 9 de Construccién y Mantenimiento
Vial quien también desempend el cargo de Analista Senior de Construccion y
Mantenimiento Vial como Fiscalizador del Contrato O-OBR-3-2019-X-0, y el Analista 9
de Construccion y Sefializacién Vial como Fiscalizador del Contrato O-OBR-20-2019-X-
0, incumplieron con el numeral 12.03 de la cldusula décima segunda de los citados

contratos, que indico:

"...12.03 El/la Administrador (a) y Fiscalizador (a) deberdn cumplir sus funciones
ateniendose a lo establecido en las Normas de Control Interno para las
Entidades, Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho
Privado que dispongan de Recursos Publicos (... ks

El Director Provincial de Obras Publicas (E) como Administrador de los Contratos O-
OBR-3-2019-X-0 y O-OBR-20-2019-X-0, el Analista 9 de Construccién y Mantenimiento
Vial como Fiscalizador del Contrato O-OBR-3-2019-X-0 quien también desempen? el
cargo de Analista Senior de Construccién y Mantenimiento Vial como Fiscalizador del
contrato O-OBR-3-2019-X-0; y el Analista 9 de Construccién y Sefializacién Vial como
Fiscalizador del Contrato O-OBR-20-2019-X-0, y las Analistas 7 de Gestién Ambiental,
inobservaron lo dispuesto en las Especificaciones Técnicas Ambientales.

El Director Provincial de Obras Publicas (E) como Administrador de los Contrato O-OBR-
3-2019-X-0 y O-OBR-20-2019-X-0, el Analista 9 de Construccién y Mantenimiento Vial
quien también desempefié el cargo de Analista Senior de Construccién y Mantenimiento
Vial como Fiscalizador del Contrato O-OBR-3-2019-X-0, y el Analista 9 de Construccion
y Senalizacion Vial como Fiscalizador del Contrato O-OBR-20-2019-X-0, y las Analistas
7 de Gestion Ambiental, inobservaron la Actualizaciéon del Manual de Descripcion,
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Clasificacién y Valoracion de Puestos del Gobierno Provincial del Guayas, aprobado
mediante Resolucién DPTH-GPG-0003-2018 del 31 de enero de 2018, por el Prefecto
Provincial del Guayas, que en las Actividades esenciales de la Descripcion y perfil de
puestos, de sus respetivos cargos, dispone:

“ ..DIRECTOR PROVINCIAL DE OBRAS PUBLICAS.- Administrar los contratos
de obra ptblica de la entidad, conforme la normativa vigente; y, aprobar las
planillas de ejecucion del proyecto, para el pago correspondiente.- Supervisar y
realizar el control interno en la ejecucion de proyectos de obras civiles y viales,
y su mantenimiento, por modalidad de contrato o administracion directa (...)".

“ . ANALISTA 9 DE CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO VIAL.- Desarrollar
las demds funciones inherentes al drea de su competencia asignadas por su Jefe
Inmediato (...)".

“ ANALISTA 9 DE CONSTRUCCION Y SENALIZACION VIAL.- Desarrollar las
demds funciones inherentes al drea de su competencia asignadas por su Jefe
Inmediato (...)".

“..ANALISTA 7 DE GESTION AMBIENTAL.- Realizar el seguimiento para

. supervision y control de proyectos, a fin de efectuar el reporte a la autoridad
ambiental.- Efectuar el control de cumplimiento de normas y regulaciones de
cardcter ambiental en los proyectos que ejecuta la Direccion Provincial de Obras
Pdblicas en forma conjunta con la supervision técnica de obras.- Desarrollar las
demds funciones inherentes al drea de su competencia asignadas por su Jefe
Inmediato (...)".

El Director Provincial de Obras Publicas (E) como Administrador del Contrato O-OBR-
' 3-2019-X-0 y del contrato O-OBR-20-2019-X-0 inobservé las Normas de Control Interno
© 401-03 Sgpervisién, 408-10 Condiciones generales y especificaciones técnicas, 408-16
Administracién del Contrato y administracion de la obra, 408-17 Administracién del
"cont_réto. Mientras que el Analista 9 de Construcciéon y Mantenimiento Vial, quien
J tambiéﬁ desempeii6 el cargo de Analista Senior de Construccion y Mantenimiento Vial - -
como Fiscalizador del Contrato O-OBR-3-2019-X-0 y el Analista 9 de Construccion y '
Sefializacion Vial como Fiscalizador del Contrato O-OBR-20-2019-X-0 inobservaron las
Normas de Control Interno 408-10 Condiciones generalés y especificaciones técnicas y
~ 408-19 Fiscalizadores. Las Analistas 7 de Gestion Ambiental, inobservaron la Norma
‘. de Control Interno: 408-10 Condiciones generales y especificaciones técnicas.

Se comunicé resultados provisionales mediante oficios 0054, 0060, 0062 y 0063-0006- -
DPGY-GADPG-AI-2023 de 04 de agosto de 2023, y 0073-0006-DPGY-GADPG-AI-2023
de 04 de agosto de 2023. '
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La Analista 7 de Gestion Ambiental en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 25 de
julio de 2019, mediante comunicacion del 09 de agosto de 2023, expreso:

“...Considerando esto, los Analistas de la DPOP (de ese periodo) detallaron
rubros ambientales con este simbolo (*) que indica son asumidos por el
contratista como compromiso y buenas practicas (sic) constructivas (BPC), cuyo
fin fue comprometer al contratista para que cumpla eficazmente su labor
generando una cultura ambiental, se estipulé de caricter obligatorio en los
pliegos del proceso, es decir sigue un conjunto de fases de recoleccion,
seguimiento y evaluacion de la informacién/datos, que culminan en el desarrollo
y entrega del Informe ambiental de cumplimiento (IAC) que junto a los medios de
verificacion (fotos, informes, Actas de entrega) se proporcionaba al Ministerio del
Ambiente en el tiempo determinado....- ¢c) En los Informes Ambientales
entregado por la contratista, se verificé el cumplimiento de los rubros
ambientales, medidas ejecutadas (canceladas en las planillas)....- Cabe sefalar
que la suscrita, bajo lineamientos de la DPOP (de ese periodo) en cumplimiento
ante la Autoridad Ambiental pertinente y en virtud de mantener una cultura
ambiental, recolectaba todos los medios de verificacion pertinentes para ser
presentados, después de obtener el Acta de entrega recepcion definitiva de la
obra (...)"

Lo expresado por la Analista 7 de Gestién Ambiental, no modifica el comentario de
auditoria debido a que, en las Especificaciones Técnicas Ambientales de los Procesos
MCO-GPG-DOP-012-18 y MCO-GPG-DOP-013-18, se tipificé la obligatoriedad de
aplicacion y/o reporte de todas las medidas ambientales previstas en los Planes de
Manejo Ambiental definidos por el GADPG para estos procesos.

El Director Provincial de Obras Publicas (E) como Administrador del Contrato O-OBR-
3-2019-X-0 en funciones entre el 15 de enero de 2019y el 14 de mayo de 2019, y como
Administrador del Contrato O-OBR-20-2019-X-0 en funciones entre el 15 de febrero de
2019 y el 14 de mayo de 2019, mediante comunicado del 14 de agosto de 2023, y el
Analista 9 de Construccién y Mantenimiento Vial quien también desempend el cargo de
Analista Senior de Construccion y Mantenimiento Vial como Fiscalizador del Contrato
O-OBR-3-2019-X-0, mediante oficio 005-SFS-2023-OF entre otros aspectos y en
términos similares expresaron:

“...Es decir, Mensualmente se evalud, por parte del Fiscalizador y la Analista 7
de Gestion Ambiental el grado de cumplimiento del plan de manejo ambiental;
para lo cual se presentc el respectivo informe de cumplimiento que fue analizado
por el contratista y revisado por el personal de fiscalizacion y ambiental de la
Direccion Provincial de Obras Pdblicas, que consistié en inspecciones e informe
ambientales de cumplimiento que consta en el expediente.. .- La responsabilidad
contractual tiene como fin dltimo garantizar el cumplimiento de las obligaciones
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contractuales, es decir el cumplimiento reciproco de las obligaciones asumidas
por el contratista (...)".

Lo expresado por el Director Provincial de Obras Publicas (E) como Administrador del
Contrato O-OBR-3-2019-X-0 y del Contrato O-OBR-20-2019-X-0 y por el Analista 9 de
Construccion y Mantenimiento Vial quien también desempend el cargo de Analista
'Senior de Construccién y Mantenimiento Vial como Fiscalizador del Contrato O-OBR-3-
' 2019-X-0, no modifica el comentario debido a que no se aporté con informacion'
referente a la ausencia, tanto en el Informe de cumplimiento del plan de manejo
ambiental presentado por la Compaiia contratista con RUC 099XXXXXXXXXX en la
planilla de Avance de Obra No. 1, No. 2, y No. 3 (Final), como en el Informe Ambiental |
de guia general de buenas practicas ambientales presentado por la Compania
‘Contratista con RUC 099XXXXXXXXXX en las planillas de Avance de Obra No. 1y No.
2 (F_irial), no aportd informacion referente a la ausencia, de evidencias objetivas de
't'odas las medidas ambientales, concordante con las que constan en las especifiaciones

‘técnicas de los Contratos O-OBR-3-2019-X-0 y O-OBR-20-2019-X-0.

! 1

Posterior a la conferencia final de resultados, la Analista 7 de Gestion Ambiental en:
funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 25 de julio de 2019, mediante comunicado
del 25 de agosto de 2023, expresé:

“..Como ha sido demostrado al desarrollar las Especificaciones técnicas
ambientales del Plan de Manejo Ambiental (PMA-DESAZOLVE) concordante
con el Registro ambiental del Ministerio del Ambiente. Pues la contratista se
encontraba cumpliendo con el Plan de Manejo Ambiental y sus indicadores
verificables indicadas en las especificaciones técnicas, no solamente aquellas '
que eran canceladas en las planillas, visto que entregé copias simples fisicas de
registro fotogréficos de varios indicadores de verificacion no pagables, a la
suscrita tales como:.- Plan de capacitacion (fotografias de charias realizadas) y.-
Plan de contingencias (fotografias de botiquin, linterna y extintor).- Estos
indicadores verificables fueron entregados en fecha posterior a la evaluacion
‘de la planilla 2, por el cual no son mencionados en dichas planillas, sin embargo
la contratista tenia (sic) la pertinencia de entregar los INDICADORES de
verificacion FALTANTES hasta que se firme el Acta de Entrega Recepcion esto
es senalado explicitamente en las especificaciones técnicas (...)".

Lo expresado por la Analista 7 de Gestion Ambiental, no modifica el comentario de
auditoria debido a que, no se aporta en la obligatoriedad de la aplicacion y reporte de
las medidas ambientales en cada planilla tal como lo contemplé las especificaciones
técnicas del Proceso MCO-GPG-DOP-013-18.
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Conclusion

Los Contratistas de los contratos O-OBR-3-2019X-0 y O-OBR-20-2019X-0, presentaron
en sus informes ambientales evidencias de las medidas ambientales que constaron en
su respectivo contrato, mas no de todas las medidas ambientales que el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas, contemplé en sus especificaciones
técnicas y en la informacién que registré en el Sistema Unico de Informacién Ambiental,
SUIA.

Lo que ocasiond que en la ejecucion de los Contratos O-OBR-3-2019-X-0 y MCO-GPG-
DOP-013-18 no se garantice la prevencion y mitigacién de los posibles impactos
ambientales. |

Las situaciones antes descritas de debieron a que la Analista 7 de Gestién Ambiehtal-,
no reportd al Analista 9 de Construcciéon y Mantenimiento Vial quien también
desempefi¢ el cargo de Analista Senior de Construccion y Mantenimiento Vial como
Fiscalizador del contrato O-OBR-3-2019-X-0, que el Informe de cumplimiento del plan
de manejo ambiental presentado por la Compania Contratista con RUC
0000000092001 en la planilla de Avance de Obra No. 1, No. 2, y No. 3 (Final); no
contemplaron las evidencias de todas las medidas ambientales previstas en el plan de
manejo ambiental contemplados en el Registro Ambiental que para este proceso
gestiono el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, y en la guia de
buenas practicas de manejo ambiental que para este proceso elaboré el GADPG.

A que la Analista 7 de Gestién Ambiental, no reporté al Analista 9 de Construccion y
Senalizacion Vial como Fiscalizador del Contrato O-OBR-20-201 9-X-0, que el Informe
Ambiental de guia general de buenas practicas ambientales presentado por la
Compainiia Contratista con RUC 099XXXXXXXXXX en las planillas de Avance de Obra
No. 1y No.2 (Final), no contemplaron las evidencias de todas las medidas ambientales
previstas en el plan de manejo ambiental contemplados en los Registros Ambientales
que para este proceso gestioné el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del

Guayas.

Asimismo, el Analista 9 de Construccién y Mantenimiento Vial como Fiscalizador del
Contrato O-OBR-3-2019-X-0, quien también desempef el cargo de Analista Senior de
Construccién y Mantenimiento Vial como Fiscalizador del Contrato O-OBR-3-2019-X-0,
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al haber aprobado tanto en la planilla de Avance de Obra No. 1, No. 2, y No. 3 (Final)
presentada por la Compafia Contratista con RUC 099XXXXXXXXXX, a que el Director
Provincial de Obras Publicas (E) como Administrador del Contrato O-OBR-3-2019-X-0,
al haber aprobado a entera satisfaccion los trabajos reétizados, gestionando el pago de
la planilla de Avance de Obra No. 1, No. 2, y No. 3 (Final), sin que se haya evidenciado
el desarrollo de todas las Medidas Ambientales que se contemplaron en el Plan de
Manejo Ambiental que correspondié al Registro Ambiental correspondientes a este
Contrato y a las Medidas Ambientales contempladas en la guia de buenas practicas de
manejo ambiental.

El Analista 9 de Construccion y Sefalizacién Vial como Fiscalizador del Contrato O-
OBR-20-2019-X-0, al haber aprobado tanto la planilla No. 1 de Avance de Obrayenla
planilla No. 2 de Avance de Obra (Final) presentada por la Compafia Contratista con
RUC 099XXXXXXXXXX, a que el Director Provincial de Obras Publicas (E) como
Administrador del Contrato O-OBR-20-2019-X-0, al haber aprobado a entera
satisfaccion los trabajos realizados, gestionaron el pago de las planillas de Avance de
Obra No. 1 y No. 2 (Final), sin que no haya evidenciado el desarrollo de todas las
Medidas Ambientales contempladas en el Plan de Manejo Ambiental que correspondio
a los Registros Ambientales de este Contrato.

Recomendaciones
Al Director Provincial de Obras Publicas

4. Dispondray supervisara al Fiscalizador del Contrato, que verifique y controle que el
Contratista desarrolle todas las Medidas que constan en las Especificaciones
Técnicas Ambientales elaboradas y aprobadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas y las que consten dentro de los procesos de
regularizacion efectuados en el SUIA, sean cargadas a los costos directos o a los
costos indirectos de la obra, a fin de que, el GADPG cuente con evidencias

referentes a todas las Medidas que consta en las especificaciones técnicas
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A los Fiscalizadores de Contrato de Obra

5. Vigilara y controlara el desarrollo de todas las medidas ambientales que consten en

las especificaciones técnicas, incluyendo las correspondientes a los costos directos

e indirectos; y, requerird al Contratista que incluya es su informe ambiental,

evidencia documental objetiva de la realizacién oportuna de las mencionadas

especificaciones técnicas, a efecto de evidenciar la prevencién o mitigacién de los

posibles impactos que puedan afectar negativamente el entorno ambiental, durante

la ejecucion de la obra de acuerdo a lo contratado

Libro de Obra, de ejecucion de contratos, con inconsistencias en sus anotaciones

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, suscribi6 los contratos
0-OBR-3-2019-X-0, O-OBR-4-2019-X-0, y O-OBR-20-2019-X-0, a fin de ejecutar los

proyectos de limpieza y desazolve de canales y esteros de varios sectores de la

Provincia del Guayas, los mismos que se detallan a continuacién:

Proceso de 4 : Comp. | Fecha Comp.
= Contrato Contratista Planilla
contratacién - s Pago Pago
planilla No. 1 de Avance de
e 1413 2018-04-01
MCO-GPG-DOP- i
012-18 0-OBR-3-2019-X-0 099XOXXXXX planilla No. 0213 dr: Avance de 1804 20190423
planilla No. 3 de Avance de
Obra (Final) 6404 2019-05-14
planilla No. 1 de Avance de 1684 2019-04-16
Obra
”Coﬁgfémp 0-0BR-20-2019X0 |  099X00000000KX
planilla No. 2 de Avance de
Obra (Final) 2w 2 )
planilla No. 1 de Avance de y
 n il 2460 2019-07-03
COTOGPEDOP- | 0.0BR4-2019:%0 131XXXXXXKXXX e
planilla No. 2 de Avance de O
Obra (Fina 3142 2019-08-11

Los Libros de Obra de los citados contratos, que constan como parte/.de la

documentacion soporte de los comprobantes de pago, tienen inconsistencias ‘en sus

anotaciones.

En el Libro de Obra hoja 10 de 30, adjunto a la planilla 2 del contrato O-OBR-3-2019-X-
0, se observo lo siguiente:

_/‘/W Z ;/ /r%

39




- Enel apartado “...6.- Materiales Empleados...”, no consta detallado el material
utilizado en la correspondiente etapa de la obra.

En los Libros de Obra, adjunto a las planillas de los contratos O-OBR-4-2019-X-0 y O-
OBR-20-2019-X-0, se observa lo siguiente:

- En el apartado “..2.- Control de Equipo y Herramientas.- Descripcion...”, no

consta la descripcion completa del equipo, solo esta su denominacion.

- En el apartado “..8.- Comentarios...”, no consta ninguna anotacion respecto a
la ubicaciéon del material extraido de los canales.

Estas situaciones ocasionaron, que no se cuente con informacion consistente y
completa que permita el control y supervision eficiente en la ejecucién de las obras de
los contratos O-OBR-3-2019-X-0, O-OBR-4-2019-X-0, y O-OBR-20-2019-X-0.

Lo comentado se debi6 a que, el Analista 9 de Construccién y Mantenimiento Vial en
funciones entre el 16 de enero de 2019 y el 30 de abril de 2020, quien también
desempefé el cargo de Analista Senior de Construccién y Mantenimiento Vial en
funciones entre el 1 de mayo y el 17 de junio de 2020 como Fiscalizador del Contrato
0-OBR-3-2019-X-0; la Subdirector de Proyectos, Administracion y Control (E) en
funciones entre el 18 de enero y el 13 de mayo de 2019, quien también desempefio el
cargo de Jefe 2 de Disefios y Proyectos en funciones entre el 14 de mayo de 2019y el
30 de abril de 2020, quien también desempend el cargo de Analista Senior de
Construccién y Senalizacion Vial en funciones entre el 1 de mayo y el 11 de junio de
2020, como Fiscalizadora del Contrato O-OBR-4-2019-X-0; y el Analista 9 de
Construccion y Senalizacién Vial como Fiscalizador del Contrato O-OBR-20-2019-X-0
en funciones entre el 16 de febrero y el 12 de noviembre de 2019, no realizaron las
anotaciones descriptivas y pormenorizadas, en los referidos Libros de Obra tal como
describe la Metodologia de Trabajo, a fin de mantener un registro que corrobore el
cumplimiento de los lineamientos estipulados en las especificaciones técnicas, respecto

a la maquinaria y el material utilizado.
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Por lo expuesto, los Fiscalizadores inobservaron la clausula décima segunda De la
Administracion y Fiscalizacion de los Contratos O-OBR-3-2019-X-0, O-OBR-4-2019-X-
0y O-OBR-20-2019-X-0, numeral 12.3 que establece:

“... DECIMA SEGUNDA.- DE LA ADMINISTRACION Y FISCALIZACION DEL
CONTRATO.- 12.03 El/la Administrador (a) y Fiscalizador (a) deberdn cumpiir
sus funciones ateniéndose a lo establecido en las Normas de Control Interno
para las Entidades, Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de
Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos (...)".

Ademas, incumplieron las Normas de Control Interno 405-04 Documentacién de
respaldo y su archivo, cuarto parrafo; 408-19 Fiscalizadores, literal h); y, 408-21 Libro
de Obra, primer parrafo.

Se comunicé resultados provisionales mediante oficios 0061, 0062, y 0063-0006-DPGY-
GADPG-AI-2023 de 04 de agosto de 2023,

Mediante oficio 005-SFS-2023-OF de 21 de agosto 2023 el Analista 9 de Construccién
y Mantenimiento Vial, en funciones entre el 16 de enero de 2019 y el 30 de abril de 2020,
quien también desempefid el cargo de Analista Senior de Construccion y Mantenimiento
Vial, en funciones entre el 1 de mayo y el 17 de junio de 2020, como Fiscalizador del
contrato O-OBR-3-2019-X-0, manifestd:

“...Cabe indicar que el Libro de Obra es un formato que nos dio la Direccidn
Provincial de Obras Publicas, con la cual la fiscalizacion trabajé.- En cuanto al
comentario debo manifestar que, en el libro de (sic) del Contrato O-OBR-2019-
X-0, con la contratista Compaiiia ...., se registro el proceso de construccion, en
el mismo constan las maquinarias, y el trabajo diario de obra en cada uno de los
seclores conforme las especificaciones técnicas del contrato, como se puede
evidenciar en los anexos de célculos , memoria fotograficas (sic) informe técnico
y toda la documentacion pertinente del contrati en mencidn, es decir existen
todas las anotaciones constructivas y hechos relevantes del proceso (...)".

Lo comentado por el Analista 9 de Construccién y Mantenimiento Vial quien también
desempend el cargo de Analista Senior de Construccién y Mantenimiento Vial como
Fiscalizador del contrato O-OBR-3-2019-X-0, no modifica el comentario debido a que no

se aport6 con informacién ya que en el Libros de Obra no realizaron las anotaciones

descriptivas y pormenaorizadas en el formato establecido por GADPG.

F
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Conclusion

En las planillas presentadas correspondientes a los contratos de obra O-OBR-3-2019-
X-0, O-OBR-4-2019-X-0, y O-OBR-20-2019-X-0, se presenté como parte integrante de

ellas, el Libro de Obra, en los que se encontré inconsistencias en sus anotaciones

Estas situaciones ocasionaron, que no se cuente con informacion consistente y
completa que permita el control y supervision eficiente en la ejecucion de las obras de
los Contratos O-OBR-3-2019-X-0, O-OBR-4-2019-X-0, y O-OBR-20-2019-X-0.

Lo comentado se debid a que, el Analista 9 de Construccién y Mantenimiento Vial, quien
también desempefi6 el cargo de Analista Senior de Construccién y Mantenimiento Vial
como Fiscalizador del Contrato O-OBR-3-2019-X-0; la Subdirectora de Proyectos,
Administracién y Control (E), quien también desempefi6 el cargo de Jefe 2 de Disenos
y Proyectos, quien también desempefi6 el cargo de Analista Senior de Construccion y
Sefalizacién Vial como Fiscalizadora del Contrato O-OBR-4-2019-X-0; y el Jefe 2 de
Obras y Mantenimiento (E) como Fiscalizador del Contrato O-OBR-20-2019-X-0, no
realizaron las anotaciones descriptivas y pormenorizadas, en los referidos Libros de
Obra tal como describe la Metodologia de Trabajo, a fin de mantener un registro que
corrobore el cumplimiento de los lineamientos estipulados en las especificaciones

técnicas, respecto a la maquinaria y el material utilizado.

Recomendacion
Al Director Provincial de Obras Publicas

6. Dispondra y supervisara al Fiscalizador que se designe para la ejecucion del
contrato de obra, que realice las anotaciones en todos los campos contenido en el
formato determinado por el GADPG como Libro de Obra, de manera descriptiva de
la ejecucion de la obra, a efecto de mantener un registro pormenorizado sobre los
lineamientos estipulados en los pliegos, en las especificaciones técnicas y

disposiciones de la fiscalizacion.
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Proceso de contratacion COTO-GPG-DOP-017-18 (Contrato O-OBR-4-2019-X-0)
con retencion indebida de pago de reajustes de precios.

Dentro del expediente del proceso de contratacion COTO-GPG-DOP-017-18, constaron
los Pliegos del Procedimiento de Cotizacién de Obras, que en su Convocatoria sefialo:

“...5. (El procedimiento SI contempla reajuste de precios) (...)".
Ademas, constaron las siguientes obligaciones de las partes:

“...5.3.1 Facturacion y reajuste:...-En cada planilla de obra ejecutada, el
fiscalizador o la unidad de control de cada obra, calculara el reajuste de precios
provisional, aplicando las férmulas de reajuste que se indican en el contrato. En
el caso de aplicar el reajuste de precios, se establecers como fecha de partida -
sub cero-, la correspondiente a los treinta (30) dias anteriores de la fecha limite
de presentacion de las ofertas.- El fiscalizador realizars el reajuste definitivo tan
pronto se publiquen los indices del INEC (...)".

En las Condiciones Generales para la Contratacion de Obras del proceso de
contratacion COTO-GPG-DOP-017-18, que en su parte pertinente senalo:;

“...1.16. Precios unitarios y reajuste: Todo contrato cuya forma de pago
corresponda al sistema de precios unitarios se sujetara al sistema de reajuste de
precios, salvo que el contratista renuncie expresamente al reajuste de precios y
asi se haga constar en el contrato, tal como lo preveé el segundo inciso del articulo
131 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica...-Los precios unitarios podran ser reajustados si durante
la ejecucion del contrato se produjeren variaciones de los costos de sus
componentes. El reajuste se efectuard mediante |a aplicacion de formula(s)
elaborada(s) con base a los precios unitarios de la oferta adjudicada y conforme
lo dispuesto en la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y
en su Reglamento General (...)".

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas y la Persona Natural con
RUC 131XXXXXXXXXX, el 17 de enero de 2019, suscribieron el Contrato O-OBR-4-
2019-X-0, por la “Limpieza y desazolve de varios esteros en los cantones Jujan, Daule
y Salitre”, por un monto de 249 684,86 USD més el valor del IVA y un plazo de sesenta
(60) dias contados desde la suscripcién del contrato, que en su parte pertinente indico:

“..CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- DEL REAJUSTE DE PRECIOS.- En el
caso de producirse variaciones en los costos de los componentes de los precios
unitarios estipulados en este contrato los costos se reajustaran, para efectos del
pago del anticipo y de la planilla de ejecucién de obra, desde la fecha de

variacion, mediante la aplicacion de la siguiente formula:.- Pr = Po
(p1B1/Bo+p2C1/Co+p3D1/Do+p4E1/Eo... pnzi1/Zo + pxX1/Xo) (...)".
(Cuasenia 7 /s
J &
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Cleaaionta y cualis,

e

“..OBRA: LIMPIEZA Y DESAZOLVE DE VARIOS ESTEROS EN LOS CANTONES
JUJAN, DAULE Y SALITRE

UBICACION: CANTONES JUJAN, DAULE Y SALITRE

RESUMEN DE FORMULA CUADRILLA TIPO

B1/B0 MANO DE ORA 0,140 ESTR. OCUP. E2 (PEON) 0,005

c1/co0 EQUIPO 0,441 ESTR. OCUP. C1 (Maestro 0,004
Mayor)

D1/D0 REPUESTOS 0,221 ESTR. OCUP. D2 (ALBANIL) 0,009

E1/E0 COMBUSTIBLES 0,067 ENGRASADOCR O 0,470
ABASTECEDOR

F1/F0 MADERA ASERRADA 0,001 ESTR. OCUP. C1 (CHOFER) 0,003
ESTR. OCUP. C1 (OP. 0,509
GRUPO )

X1/X0 VARIOS 0,130

1,000 1,000

Pr = Po (0,140 B1/B0 + 0,441 C1/C0 + 0,221 D1/D0 + 0,067 E1/EQ + 0,001 F1/F0 + 0,130
X1/Xo)
Nota: Se aplicaron los porcentajes del MTOP para el Equipo vial: Equipo 52%, Repuestos
26%, Combustible 8% y Varios 14% (...)"

La Jefe 2 de Disefios y Proyectos como Fiscalizadora del Contrato O-OBR-4-2019-X-0,
con oficio 0271-RME-DPOP-2019 de 03 de junio de 2019, aprob0 el Reajuste de Precios
Provisional de la Planilla No. 1 (Avance de Obra) y remiti6 al Director Provincial de Obras
Publicas como Administrador del Contrato O-OBR-4-2019-X-0, el mismo que con oficio
0148-MMO-DPOP-2019 de 03 de junio de 2019, aprobd y solicité al Prefecto Provincial
del Guayas, disponer a la Direccion Provincial Financiera realice el pago respectivo por
2 661,77 USD.

El Prefecto Provincial del Guayas, con comunicacion GPG-PG-0336-2019 de 04 de junio
de 2019, remitié la solicitud de pago del Reajuste de Precios Provisional de la Planilla
No. 1 (Avance de Obra) al Director Provincial Financiero.

El 03 de julio de 2019, con Comprobante de Pago 2460 se realizé el pago de la Planilla
No. 1 (Avance de Obra) del Contrato O-OBR-04-2019-X-0 (COTO-GPG-DOP-017-18) a

la “Limpieza y desazolve de varios esteros en los cantones Jujan, Daule y Salitre”.

" El11de julio de 2019, con Comprobante de Pago 2515 se realiz6 el pago de la Planilla

de Reajuste de Precios Provisional de la Planilla No. 1 (Avance de Obra) del Contrato
0-OBR-04-2019-X-0 (COTO-GPG-DOP-017-18) por la “Limpieza y desazolve de varios

esteros en los cantones Jujan, Daule y Salitre”.

44



La Jefe 2 de Disefios y Proyectos como Fiscalizadora del Contrato 0-0OBR-4-2019-X-0,
con oficio 668-RME-DPOP-2019 de 21 de agosto de 2019, aprobé el Reajuste de
Precios Provisional de la Planilla No. 2 (Final) y remitié al Director Provincial de Obras
Pulblicas como Administrador del Contrato O-OBR-4-2019-X-0, el mismo que con oficio
1776-MMO-DPOP-2019 de 21 de agosto de 2019, aprobd y solicité al Director Provincial
Financiero, el pago respectivo por el valor de 2 643,02 USD.

La Jefe 2 de Disefos y Proyectos como Fiscalizadora del Contrato O-OBR-4-201 9-X-0,

con oficio 671-RME-DPOP-2019 de 21 de agosto de 2019, aprobd el Reajuste de

Precios Definitivo de la Planilla No. 1 (Avance de Obra) y remitié al Director Provincial

de Obras Publicas como Administrador del Contrato O-OBR-4-2019-X-0, el mismo que ‘
con oficio 1835-MMO-DPOP-2019 de 23 de agosto de 2019, aprobd y solicité al Director

Provincial Financiero, el pago respectivo por el valor de 221 ,81 USD.

El 11 de septiembre de 2019, con Comprobante de Pago 3142 se realizé el pago de la
Planilla No. 2 (Final) del Contrato O-OBR-04-2013-X-0 (COTO-GPG-DOP-017-18) por
la “Limpieza y desazolve de varios esteros en los cantones Jujan, Daule y Salitre, de la
provincia del Guayas”.

El 11 de septiembre de 2019, se suscribi6 el Tramite de Devolucién de Documentos 170
del Reajuste de Precios Definitivo de la Planilla No. 1 (Avance de obra) del Contrato O-
OBR-4-2019-X-0 por “Limpieza y desazolve de varios esteros en los cantones Jujan,
Daule y Salitre, provincia del Guayas”. ‘

El 12 de septiembre de 2019, se suscribié el Tramite de Devolucién de Documentos 178
del tramite de Reajuste de Precios Provisional de la Planilla No. 2 (Final) del Contrato
0-OBR-04-2019-X-0 por “Limpieza y desazolve de varios esteros en los cantones Jujan,
Daule y Salitre, provincia del Guayas”.

La Jefe 2 de Disefios y Proyectos como Fiscalizadora del Contrato 0-OBR-4-2019-X-0,

con oficio 0789-RME-DPOP-2019 de 26 de septiembre de 2019, subsand las

observaciones realizadas por la Direccién Financiera, aprob6 el Reajuste de Precios

Definitivo de la Planilla No. 1 (Avance de Obra) y remiti6 al Director Provincial de Obras

Publicas como Administrador del Contrato O-OBR-4-2019-X-0, el mismo que con oficio
* &
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2470-MMO-DPOP-2019 de 26 de septiembre de 2019, solicitd al Director Provincial
Financiero, el pago respectivo.

La Jefe 2 de Disefios y Proyectos como Fiscalizadora del Contrato O-OBR-4-2019-X-0,
con oficio 790-RME-DPOP-2019 de 26 de septiembre de 2019, subsand las
observaciones realizadas por la Direccién Financiera, aprobé el Reajuste de Precios
Provisional de la Planilla No. 2 (Final) y remitié al Director Provincial de Obras Publicas
como Administrador del Contrato O-OBR-4-2019-X-0, el mismo que con oficio 2471-
MMO-DPOP-2019 de 26 de septiembre de 2019, solicité al Director Provincial
Financiero, el pago respectivo.

El Director Provincial de Secretaria General, con oficio GPG-SG-01534-2019 de 22 de
octubre de 2019, devolvié al Director Provincial de Obras Publicas los siguientes oficios
relacionados a tramites de pago:

Oficio No. ' Contrato
2375-MMO-DPOP-2019 0-OBR-22-2019-X-0
2470-MMO-DPOP-2019 0-OBR-04-2019-X-0
2471-MMO-DPOP-2019 0-OBR-04-2019-X-0
2521-MMO-DPOP-2019 0-OBR-41-2019-X-0
2547-MMO-DPOP-2019 0-OBR-42-2019-X-0

Los oficios 2470-MMO-DPOP-2019 y 2471-MMO-DPOP-2019, correspondieron a las
solicitudes de pago del Reajuste de Precios Definitivo de la Planilla No. 1 (Avance de
Obra) y Reajuste de Precios Provisional de la Planilla No. 2 (Final), respectivamente.

~El Director Provincial de Obras Publicas como Administrador del Contrato O-OBR-4-
2019-X-0, con oficio 3079-MMO-DPOP-2019 de 05 de noviembre de 2019, remitié al
Prefecto de la Provincia Guayas los documentos pertinentes a los tramites de pago de
Reajustes de Precios del Contrato O-OBR-4-2019-X-0.

La Jefé 2 de Disefios y Proyectos como Fiscalizadora del Contrato O-OBR-4-2019-X-0, -
con oficio 994-RME-DPOP-2019 de 11 de diciembre de 2019, aprobé el Reajuste de
’Precids Definitivo de la Planilla No. 2‘(Final) y remitié al Director Provincial de Obras
Publicas como Administrador del Contrato O-OBR-4-2019-X-0, el mismo que con oficio

-
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3727-MMO-DPOP-2019 de 11 de diciembre de 2019, solicité al Director Provincial
Financiero, el pago respectivo por el valor 304,96 USD.

El Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, con Decreto Ejecutivo 1017
de 16 de marzo de 2020, declaré el estado de excepcién por calamidad publica en todo
el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que
representaron un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generaron afectacién
alos derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion
de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador.

Con Resolucion GPG-PG-013A-2020 de 17 de marzo de 2020, el Prefecto de la
Provincia Guayas suspendié todos los plazos y términos que se encontraban
discurriendo dentro de todos los procedimientos y tramites administrativos del Gobierno
Provincial del Guayas, desde el 17 de marzo de 2020 hasta el 31 de marzo de 2020.
Por su parte, con Resolucién GPG-PG-016-2020 de 01 de abril de 2020, el Prefecto de
la Provincia Guayas resolvié continuar con la suspensién de todos los plazos y términos
desde el 01 de abril de 2020 hasta que a nivel estatal se dispuso la terminacién del
periodo de cuarentena y se ordend nuevamente el retorno de los funcionarios publicos

al trabajo presencial.

En el Acta 0158-0-OBR-GPG-2020 de Recepcién Definitiva de la Obra: “Limpieza y
desazolve de varios esteros en los cantones Jujan, Daule y Salitre”, del Contrato O-
OBR-4-2019-X-0, suscrita el 12 de junio de 2020, entre el Director Provincial de Obras
Plblicas como Administrador del Contrato O-OBR-4-2019-X-0, el Analista Senior de
Construccién y Sefalizacion Vial como Técnico No Interviniente en el proceso de
ejeucioén del contrato y la Contratista con RUC T13TXXXXXXXXXX, en la Clausula
Cuarta: Liquidacion Econémica, se indico:

“...Resumen de planillas:

Valor Estado Fecha Referencia
Contrato $ 249.684,86
Planilla No. 1 $110.907,02 | Pagada | 3 de juiio del 2019 gjﬁ"gp’ obante de pago
Planilla No. 2 11 de septiembre | Comprobante de pago
(Final) $101.654,61 | Pagada de 2015 3142
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“...Detalle de Reajuste de Precios:

Gd”

Valor Estado Referencia
Reajuste de Precio Provisional
de la Planilla No. 1 Avance de | $2.661,77 Pagada Comprobante de pago 2515
Obra
Reajuste de Precio Definitivo
de la Planilla No. 1 Avance de $221,81 En tramite Comp roba.;'ige7contabfe L
Obra 84
Reajuste de Precio Provisional s Comprobante contable No.
de la Plarilla No, 2 (Flaal) . | 7287592 | En trdmits 15783
Reajuste de Precio Definitivo 7oz Comprobante contable No.
de la Planilia No. 2 (Final) $304.96 | Enitrimis 18939

(-.)"

Con Resolucion PG-SGR-041A-2020 de 14 de septiembre de 2020, la Prefecta
Provincial del Guayas resolvié habilitar los plazos y términos de todos los

procedimientos y trdmites administrativos, a partir de la suscripcion de dicha Resolucion.

La Director Provincial Financiero, con oficio 02470-DPF-KPS-2023 de 08 de mayo de
2023, remitié al equipo de auditoria los comprobantes de pago correspondientes al
proceso COTO-GPG-DOP-017-18, en lo que se evidencio lo siguiente:

.. No. Descripcion Comprobante pago
1 Planilla No. 1 (Avance de Obra) 2460
2 Planilla No. 2 (Final) 3142
3 Reajuste de Precios Provisional de la Planilla 0515

No. 1 (Avance de Obra)

4 Reajuste de Precios Definitivo de la Planilla No.
1 (Avance de Obra)

5 Reajuste de Precios Provisional de la Planilla
No. 2 (Final)

Reajuste de Precios Definitivo de la Planilla No.
2 (Final) No presenta

No presenta

No presenta

6

En la documentacién analizada no se encontré evidencia que refleje el pago del
Reajuste de Precios Definitivo de la Planilla No. 1 (Avance de Obra), del Reajuste de
Precios Provisional de la Planilla No. 2 (Final) ni del Reajuste de Precios Definitivo de la
Planilla No. 2 (Final) del Contrato O-OBR-4-2019-X-0 (COTO-GPG-DOP-017-18).

Con memorando 0400-DPF-GPG-2023 de 03 de julio de 2023, la Director Provincial
.Financiera remitié los expedientes detallados a continuacion:

Cluarentz ;% W@\)
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Estado .
Tramite Beneficiario Dcto. No. islado de Observacion Hojas
ctual No.
Pago
Se devuelve para
su revision,
Actividad 11 analisis,
5444 - Personagltljagural Corr;p {JTb"ﬁte Revisién Pagado aprobacién y 37
2019 131)(?)?)()()()()()()( con1§7§4 % | documentos NO autorizacion de hojas
habilitantes pago por la
Directora
Financiera
Se devuelve para
su revision,
' Actividad 11 anadlisis,
5445 - PersonaNatural | Comprobante Revision Pagado aprobacion y 38
con RUC contable No. S ;
2019 131 X000CKXXXXX 15783 documentos NO autorizacion de hojas
habilitantes pago por la
Directora
Financiera
Se devuelve para
Su revision,
Actividad 11 analisis,
6988 - Personaﬂl’ﬂagural Coﬂ:pgt}b?ﬂnle Revision Pagado aprobacion y 36
2019 1 31)((;(0;(1)000()()()( 00"13893?9 © | documentos NO autorizacion de hojas
habilitantes pago por la
Directora
Financiera

_En los documentos Seguimiento de Tramite nimeros 5444, 5445 y 6988, se observo
que los tramites de pago del Reajuste de Precios Definitivo de la Planilla No. 1 (Avance
de Obra), Reajuste de Precios Provisional de la Planilla No. 2 (Final) y Reajuste de
Precios Definitivo de la Planilla No. 2 (Final), respectivamente, reposaron en Tesoreria
desde el 14 de enero hasta el 29 de julio de 2020, fecha en la que fueron despachados
con la observacion: “SE DEVUELVE PARA SU REVISION ANALISIS, APROBACION Y
AUTORIZACION DE PAGO POR LA DIRECTORA FINANCIER
constaron con los Informes de Disponibilidad Presupuestaria 4885 de 22 de octubre de
2019; 4919 de 22 de octubre de 2019:; y, 6057 de 24 de diciembre de 2019;
respectivamente.

ademas que

Desde que el tramite de pago fue recibido en Tesoreria General el 14 de enero hasta el
17 de marzo de 2020, fecha en la que el Prefecto de la Provincia Guayas sus}aendic’;
todos los plazos y términos de todos los procedimientos y tramites administrativos del
Gobierno Provincial del Guayas, transcurrieron 63 dias sin haberse realizado el pago
respectivo; y, desde el 14 de septiembre de 2020, fecha en la que la Prefecta Provincial
del Guayas resolvié habilitar los plazos y términos de todos los procedimientos y tramites
administrativos, hasta el corte del examen, pasaron 959 dias en la Direccién Provincial
Financiera sin que el Reajuste de Precios Definitivo de la Planilla No. 1 (Avance de

Carenia MM{}
@
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Obra), el Reajuste de Precios Provisional de la Planilla No. 2 (Final) y el Reajuste de
Precios Definitivo de la Planilla No. 2 (Final) hayan sido cancelados. Ademas, no se
encontré en el expediente documentacién que demuestre la imposibilidad del pago a la
Contratista.

Lo que ocasiond la retencion indebida del pago de los valores correspondientes al
Reajuste de Precios Definitivo de la Planilla No. 1 (Avance de Obra), al Reajuste de
Precios Provisional de la Planilla No. 2 (Final) y al Reajuste de Precios Definitivo de la
Planilla No. 2 (Final), del Contrato O-OBR-4-2019-X-0.

La situacion antes descrita se debié a que los Directores Provinciales Financieros en
funciones entre el 01 de julio y el 09 de diciembre de 2020; entre el 10 de diciembre de
2020 y el 19 de febrero de 2021; entre el 22 de febrero y el 19 de julio de 2021; y, entre
el 27 de julio de 2021 y el 30 de abril de 2023, no ejecutaron acciones administrativas,
tampoco supervisaron ni autorizaron los pagos correspondientes; y, a que el Tesorero
General en funciones entre el 22 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2020 no ejecuto
los pagos de conformidad con las érdenes que recibié de la autoridad competente ni
controlé adecuadamente los procesos de desembolso de las obligaciones econdmicas

contraidas contractualmente por la institucion.

Por lo que, los Directores Provinciales Financieros y el Tesorero General incumplieron
el articulo 101 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El Tesorero General en funciones entre el 22 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2020
inobservé el articulo 14, nimero 5.3, numeral 1, de la Reforma al Estatuto Organico de
Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Provincial del Guayas, aprobado por
la Prefecta Provincial del Guayas mediante Resolucion DPTH-GPG-0019-2019 de 29
de marzo de 2019, vigente a partir del 1 de abril de 2019, que establecio:

“ 5.3 TESORERIA GENERAL....- Atribuciones y responsabilidades....- 1.
Efectuar los pagos de conformidad con las 6rdenes que recibiere de la autoridad
competente, previo cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes y normas de control interno pertinentes (...)".

Los Directores Provinciales Financieros, inobservaron el articulo 14, nimero 2.8, letras
f) y m) de la Reforma al Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Provincial del Guayas, aprobado por el Prefecto de la Provincia Guayas

Qmm&%}‘
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mediante Resolucion GPG-PG-0018-2020 de 22 de abril de 2020, vigente a partir del 1
de mayo de 2020, que establecio:

“..2.8 Direccion Provincial Financiera....- Atribuciones y
responsabilidades....- f. Custodiar los fondos de la institucién, asegurar el
financiamiento de las obligaciones y autorizar los pagos correspondientes....- m.
Coordinar los pagos de conformidad con las 6rdenes que recibiere de la
autoridad competente, previo cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes y normas de control interno pertinentes {(...)".

Ademas, los Directores Provinciales Financiero inobservaron la Norma de Control
Interno 100-03 Responsable del control interno. Finalmente, los mencionados
servidores y el Tesorero General inobservaron la Norma de Control Inteno 403-10
Cumplimiento de obligaciones.

Se comunico resultados provisionales mediante oficios 0052, 0053, 0055 y 0058-0006-
DPGY-GADPG-AI-2023 de 04 de agosto de 2023.

Mediante comunicacién del 8 de agosto de 2023, el Tesorero General en funciones entre
el 22 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2020, manifestd:

“..Los valores correspondientes a este contrato en tiempos normales de
actividades fueron transferidos y cancelados en forma oportuna por un monto de
$ 241.050,20 incluido el IVA, mientras que el valor pendiente de tramitar hasta la
presente fecha por reajustes de precios asciende al monto de $ 3.169,79 y
corresponde a los reajustes de precios definitivos y provisionales de las planillas
1y 2 de avances de obras, los mismos que han sido observados por el equipo
de auditoria en sus resultados provisionales contra quien suscribe.- Por lo
expuesto , es necesario que el equipo de auditoria considere el principio esencial
de Auditoria de la IMPORTANCIA RELATIVA y el CRITERIO PROFESIONAL,
puesto que, en relacion al monto del contrato, en valor observado corresponde
o significa el 1,27% aproximadamente {(...)".

Lo expuesto por el mencionado Tesorero General, no modifica lo comentado por el
equipo auditor, por cuanto en su periodo de actuacién no se pagaron los valores
correspondientes al Reajuste de Precios Definitivo de la Planilla No. 1 (Avance de Obra),
al Reajuste de Precios Provisional de la Planilla No. 2 (Final) y al Reajuste de Precios
Definitivo de la Planilla No. 2 (Final), del Contrato O-OBR-4-2019-X-0.

Mediante comunicacién de 09 de agosto de 2023, la Director Provincial Financiero en
funciones entre el 01 de julio y el 9 de diciembre de 2020, manifesto:

cwenda % mw-—’@
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“ ..asumiendo este cargo luego de los lamentables acontecimientos que son de
conocimiento publico, primero el fallecimiento del entonces Prefecto de la
Provincia del Guayas y la investigacion judicial que llevaba a cabo la Fiscalia
General del Estado en contra de funcionarios de nivel jerdrquico superior entre
ellos quienes ocupaban los cargos de Director Financiero y Director Técnico de
Tesoreria General....- Por lo antes expuesto, obviamente la Direccion Provincial
Financiera debia tramitar todo lo que no realizaron los funcionarios que
ocupaban esa dependencia en los afos anteriores, pero siguiendo los debidos
. procesos con la debida cautela....- Este proceso no tenia aprobacion , estaba en
.- la fase de Solicitud de transferencia, estaba en manos del Coordinador Técnico
- de Gestion Financiera, quien era el responsable de recibir esos tramites segun
. el Proceso de Pago vigente a esa época, segun cuanto indicado en el Manual de
Transferencia de Pago....- El coordinador (sic) Técnico de Gestion Financiera
era quien tenia el proceso y debio hacer lo que se hace en esos casos, como
hacer la evaluacion de riesgo y derivarlo a las subdirecciones correspondientes
o incluso gestionar la devolucion del trémite al drea que lo requirio (...)".

Lo expuesto por la mencionada Director Provincial Financiero, no modifica lo comentado
por el equipo auditor, por cuanto eh su periodo de actuacién no se pagod los valores
correspondientes al Reajuste de Precios Definitivo de la Planilla No. 1 (Avance de Obra),
al Reajuste de Precios Provisional de la Planilla No. 2 (Final) y al Reajuste de Precios
Definitivo de la Planilla No. 2 (Final), del Contrato 0-OBR-4-2019-X-0.

Conclusion

Desde que el tramite de pago fue recibido en Tesoreria General el 14 de enero hasta el
17 de marzo de 2020, fecha en la que el Prefecto de la Provincia Guayas suspendio
todos los plazos y términos de todos los procedimientos y tramites administrativos del
Gobierno Provincial del Guayas, transcurrieron 63 dias sin haberse realizado el pago
respectivo y desde el 14 de septiembre de 2020, fecha en la que la Prefecta Provincial
del Guayas resolvi6 habilitar los plazos y términos de todos los procedimientos y tramites
administrativos, hasta el corte del examen, pasaron 959 dias en la Direccion Provincial
Financiera, sin que los Reajuste de Precios Definitivo de la Planilla No. 1 (Avance de
Obra), Reajuste de Precios Provisional de la Planilla No. 2 (Final) y Reajuste de Precios
Definitivo de la Planilla No. 2 (Final) hayan sido cancelados. Ademas, no se encontré en
el expediente documentacion que demuestre la imposibilidad del pago a la Contratista.

Lo que ocasioné la retencion indebida del pago de los valores correspondientes al
Reajuste de Precios Definitivo de la Planilla No. 1 (Avance de Obra), al Reajuste de
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Precios Provisional de la Planilla No. 2 (Final) y al Reajuste de Precios Definitivo de la
Planilla No. 2 (Final), del Contrato O-OBR-4-2019-X-0.

La situacion antes descrita se debié a que los Directores Provinciales Financieros en
funciones entre el 01 de julio y el 09 de diciembre de 2020; entre el 10 de diciembre de
2020 y el 19 de febrero de 2021; entre el 22 de febrero y el 19 de julio de 2021; y, entre
el 27 de julio de 2021 y el 30 de abril de 2023, no ejecutaron acciones administrativas,
tampoco supervisaron ni autorizaron los pagos correspondientes; vy, a que el Tesorero
General no ejecutd los pagos de conformidad con las érdenes gue recibié de la autoridad
competente ni controlé adecuadamente los procesos de desembolso de las obligaciones
econdmicas contraidas contractualmente por la institucién.

Recomendacion

Al Director Provincial Financiero

7. Realizara el control mensual de los compromisos de pagos contraidos por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas, con la finalidad de que
sean pagadas oportunamente

Procesos de Contratacién sin aprobacién de pliegos

La entidad realizé6 3 procesos de contratacién en los cuales no se evidencio la
aprobacion de los pliegos, detallados a continuacién:

: : RESOL. DE RESOL. DE
No, PROCESD OBJETO DELEGACION INICIO CONTRATO
MCO-GPG-

LIMPIEZA, DESAZOLVE Y ENROCADO DE

1 | MCO-GPG-DOP-012-18 | PROTECGION DEL ESTERO LA CAMARONA EN EL | 007-GPG-DEL-2018 | POPO1218 | o nno o ooiexo
CANTON GUAYAQUIL
2018-11-28
MCO-GPG-
g e LIMPIEZA Y DESAZOLVE DE CANALES EN VARIOS DOP-013-18

2 [MCOGPGDOPOI318 | SecroRES DE LOS CANTONES DAULE ¥ YAGUAGH| | 007-GPG-DEL-2018 C-0BR-20-2018-X-0
2018-12-27 ¢
COTO GPG- .

3 COTO-GPG-DOP-017-18 LIMPIEZA ¥ DESAZOLVE DE VARIOS ESTEROS EN DOP-017-18 O-OBH-é-.QOIQ-x-D

LOS CANTONES JUJAN, DAULE Y SALITRE 007-GPG-DEL-2018
2018-11-15

El Prefecto de la Provincia del Guayas, mediante Resoluciones de Delegacion 007-
GPG-DEL-2018 de 14 de mayo de 2018, resolvié, lo siguiente:
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“..Articulo 1.- Delegar el ejercicio de las atribuciones que me confiere la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y que constan en esta
resolucion, al Ab..., Coordinador Provincial de Compras Publica (sic) del
Gobierno Provincial del Guayas. Las atribuciones delegadas son las siguientes:.-
a) Suscribir las resoluciones de inicio de conformidad con el Plan Anual de
Contrataciones PAC, previa aprobacion de inicio de fase preparatoria por parte
de la maxima autoridad o su delegado (...)"

El Prefecto de la Provincia del Guayas no delegd la aprobacion de los pliegos en la
Resolucién 007-GPG-DEL-2018 de 14 de mayo de 2018 ni se evidencié documentacion
adicional mediante la cual se haya efectuado dicha delegacion o que estos hayan sido
aprobados.

Esta situacion, ocasiond que los andlisis de las ofertas de los procesos MCO-GPG-DOP-
012-18, MCO-GPG-DOP-013-18 y COTO-GPG-DOP-017-18, no contaran con los
lineamientos legalizados - para su evaluacién, calificacion y adjudicacion de la

contratacion.

La situacion antes descrita se debio a que, el Prefecto de la Provincia del Guayas, en
funciones entre el 1 de enero y el 17 de diciembre de 2018, no aprobd los pliegos de los
procesos MCO-GPG-DOP-012-18, MCO-GPG-DOP-013-18 y COTO-GPG-DOP-017-
18 ni efectud la delegacién de dicha actividad.

Por lo que, el Prefecto de la Provincia del Guayas incumplié el ultimo inciso del articulo
50 y articulo 51 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
vigente hasta el 19 de agosto de 2022; y, la parte pertinente del articulo 4, y el primer
inciso del articulo 20 del Reglamento General de la mencionada Ley, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 588 de 12 de mayo de 2009, e inobservo la letra b) Pliegos
de la Norma de Control Interno 406-03 Contratacion

Se comunicé resultados provisionales mediante oficio 0002112-DPGY-2023 de 02 de
agosto de 2023, sin obtener respuestas.

Mediante correo electrénico del 9 de agosto de 2023, el Prefecto de la Provincia del
Guayas en funciones entre el 1 de enero al 17 de diciembre del 2018, manifesto:

“ El alcance del proceso de la FASE PREPARATORIA DE LA
CONTRATACION abarca el conjunto de actividades requeridas desde el

ncuenda 17 cual
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inicio de la elaboracion del requerimiento y solicitud de disponibilidad de
fondos por la Unidad Requirente, hasta la aprobacion de los pliegos
mediante la resolucion de inicio de la contratacion.- Entonces,
indistintamente de que no se haya referido de manera expresa a la “aprobacion
de pliegos” en la delegacion realizada mediante resolucion No. 007-GPG-DEL-
2018, es evidente que estd facultad consta de manera clara, debidamente
facultada en el literal k) de la mencionada delegacion....- De igual manera,
tomese en consideracion que las resoluciones de los procesos se publican en la
opcion ‘resolucion de aprobacion de pliegos” del portal oficial de compras
publicas y que no existe opcién de ‘“resolucion de inicio de proceso”,
entendiéndose ambos actos como sinénimos ademds de simultaneos P

Lo expuesto por el mencionado Prefecto de la Provincia del Guayas, no modifica lo
comentado por el equipo auditor, por cuanto el literal k) de la Resolucién de Delegacion
No. 007-GPG-DEL-2018, delega la atribucion de “... Suscribir todas las
Resoluciones...”, mas no expresa la aprobacién de los pliegos; por tanto, no aporté con
informacién que corresponda a que los pliegos de los procesos MCO-GPG-DOP-012-
18, MCO-GPG-DOP-013-18 y COTO-GPG-DOP-017-18, fueran aprobados.

Conclusion

La Maxima Autoridad del GAD Provincial del Guayas, no aprobo ni delegé la aprobacion
de los pliegos de los procesos MCO-GPG-DOP-012-18, MCO-GPG-DOP-013-18 y
COTO-GPG-DOP-017-18, ya que en los expedientes de los citados procesos no se
evidencié documento de dicho acto administrativo.

Esta situacion, ocasiond que los anélisis de las ofertas de los procesos MCO-GPG-DOP-
012-18, MCO-GPG-DOP-013-18 y COTO-GPG-DOP-017-18, no contaran con los
lineamientos legalizados para su evaluacion, calificacion y adjudicaciéon de la
contratacion.

La situacién antes descrita se debi6 a que, el Prefecto de la Provincia del Guayas, por
no haber aprobado los pliegos de los procesos MCO-GPG-DOP-012-18, MCO-GPG-
DOP-013-18 y COTO-GPG-DOP-017-18 ni efectuado la delegacion para dicha
actividad.

Cmncuenda 7 Maﬁ;\
/ Q/"
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Recomendacion
Al Prefecto/a de la Provincia del Guayas

8. Aprobara los pliegos de los procesos precontractuales, o al Delegado designado
dispondra de manera expresa, para ejercer la atribucién de aprobacién de pliegos;
ademas, supervisara las actividades administrativas del Delegado, con el objeto de
asegurar que los lineamientos establecidos en los pliegos sean debidamente
legalizados previo a la fase contractual: -

. yzefc’-f""‘ﬂr' \ .5 oS
Ing. Miguel Edugrdo Pionce Soledispa; MAGC =

Auditor General Interno de los Gohiernos Auténon;los Descentralizados
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PREFECTURA
CIUDADANA
DEL GUAYAS +

Memorando Nro. GPG-MAV-2023-0111-M

Guayaquil, 13 de noviembre de 2023

PARA: Fernando Tomas Nuiiez Torres
Director Provincial de Obras Publicas

ASUNTO: Notificacién examen especial DPGY-0161-2023

En atencién al oficio No. 0270-GADPG-AI-2023 de fecha 07 de noviembre del 2023
suscrito por el Ing. Miguel Eduardo Pionce Soledispa, MAGC, Auditor General Interno
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el cual informa “...mediante correo
electronico de 06 de noviembre de 2023, comunicé a esta Unidad, que el 24 de octubre
de 2023 fue aprobado el informe DPGY-0161-2023 del examen especial “a las fases
preparatoria, precontractual contractual, ejecucion, su liquidacion y pagos de los
procesos de contratacion MCO-GPG-DOP-012-18, MCO-GPG-DOP-013-18 'y
COTO-GPG-DOP-017-18 para la limpieza, desazolve, y enrocado de varios esteros en la
Provincia del Guayas, en el GOBIERNO AUT ONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018y
el 30 de abril de 2023”; efectuado por la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas...", a continuacién detallo las
recomendaciones derivadas del informe en mencién:

"Al Director Provincial de Obras Publicas

2. Dispondrd al Contratista, al inicio de la ejecucion de la obra, la documentacion
seitalada en el Formulario II, Compromiso de cumplimiento de pardmetro en etapa
contractual, dentro de cual se encuentra el equipo minimo requerido, a fin de que el
equipo minimo cumpla con lo requerido por el GADPG en los pliegos.

3. Dispondrd y supervisard al Fiscalizador del Contrato, que verifique, controle y
registre que los equipos y/o maquinarias que intervengan en la ejecucion de la obra, se
encuentren con la matricula actualizada a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los
pliegos.

4.Dispondrd y supervisard al Fiscalizador del Contrato, que verifique y controle que el
Contratista desarrolle todas las Medidas que constan en las Especificaciones Técnicas
Ambientales elaboradas y aprobadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial del Guayas y las que consten dentro de los procesos de regularizacion
efectuados en el SUIA, sean cargadas a los costos directos o a los costos indirectos de la
obra, a fin de que, el GADPG cuente con evidencias referentes a todas las Medidas que
consta en las especificaciones técnicas.
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Memorando Nro. GPG-MAV-2023-0111-M

Guayaquil, 13 de noviembre de 2023

6. Dispondrd y supervisard al Fiscalizador que se designe para la ejecucion del contrato
de obra, que realice las anotaciones en todos los campos contenido en el formato
determinado por el GADPG como Libro de Obra, de manera descriptiva de la ejecucion
de la obra, a efecto de mantener un registro pormenorizado sobre los lineamientos
estipulados en los pliegos, en las especificaciones técnicas y disposiciones de la
fiscalizacion.

A los Fiscalizadores de Contrato de Obra

5. Vigilard y controlard el desarrollo de todas las medidas ambientales que consten en
las especificaciones técnicas, incluyendo las correspondientes a los costos directos e
indirectos; y, requerird al Contratista que incluya es su informe ambiental, evidencia
documental objetiva de la realizacion oportuna de las mencionadas especificaciones
técnicas, a efecto de evidenciar la prevencion o mitigacion de los posibles impactos que
puedan afectar negativamente el entorno ambiental, durante la ejecucion de la obra de
acuerdo a lo contratado."”

Por lo expuesto y, de conformidad al articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Estado, DISPONGO que las recomendaciones contenidas en el examen
especial de auditoria anteriormente descrito, sean aplicadas de manera inmediata y con el
cardcter de obligatorio, para lo cual se adjunta el informe y una matriz para evaluar el
avance, actividades y plazos hasta su respectiva implementacién y cumplimiento que
permitan mejorar las operaciones de la entidad, ademads, el Director Provincial de Obras
Publicas deberd notificar a los Fiscalizadores de Contrato de Obra, la recomendacién 5
descrita en el presente documento.

Ademads, usted y la persona designada, deberd trabajar en conjunto con la Coordinacién
de Organismos de Control, a la cual se le reportard hasta el dia 15 de cada mes las

acciones emprendidas y la consecucién del cumplimiento de las mismas.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Marcela Paola Aguinaga Vallejo
PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS
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M emorando Nro. GPG-M AV-2023-0111-M

Guayaquil, 13 de noviembre de 2023

Anexos:
- Zimbra Fwd INFORME APROBADO.pdf
- scan_2023_11_07_14_17_26_979.pdf
- Matriz DPGY-0161-2023 Director Provincial de Obras Piblicas.xlsx
- INFORME DPGY-0161-2023 PRIMERA PARTE.pdf
- INFORME DPGY-0161-2023 SEGUNDA PARTE_compressed.pdf
- INFORME DPGY-0161-2023 TERCERA PARTE.pdf

Copia:
Jose Ricardo Galvez Valderrama
Secretario General

Rafael Urbano Caicedo Saverio
Coordinador de Organismos de Control

Gabriela Natalia Bayas Garcia
Coordinadora General de Gestion Estrategica

Miguel Eduardo Pionce Soledispa
Auditor General Interno

Jose Ricardo Tenelema Chenche
Coordinador General de Infraestructura
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Memorando Nro. GPG-MAV-2023-0112-M

Guayaquil, 13 de noviembre de 2023

PARA: Ligia Elena Alcivar Zambrano
Directora Provincial Financiero

ASUNTO: Notificacién examen especial DPGY-0161-2023

En atencién al oficio No. 0270-GADPG-AI-2023 de fecha 07 de noviembre del 2023
suscrito por el Ing. Miguel Eduardo Pionce Soledispa, MAGC, Auditor General Interno
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el cual informa “...mediante correo
electronico de 06 de noviembre de 2023, comunicé a esta Unidad, que el 24 de octubre
de 2023 fue aprobado el informe DPGY-0161-2023 del examen especial “a las fases
preparatoria, precontractual contractual, ejecucion, su liquidacion y pagos de los
procesos de contratacion MCO-GPG-DOP-012-18, MCO-GPG-DOP-013-18 'y
COTO-GPG-DOP-017-18 para la limpieza, desazolve, y enrocado de varios esteros en la
Provincia del Guayas, en el GOBIERNO AUT ONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018y
el 30 de abril de 2023”; efectuado por la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas...", a continuacién detallo la
recomendacién derivada del informe en mencién:

"Al Director Provincial Financiero

7.Realizard el control mensual de los compromisos de pagos contraidos por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas, con la finalidad de que sean pagadas
oportunamente.”

Por lo expuesto y, de conformidad al articulo 92 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General de Estado, DISPONGO que las recomendacion contenida en el examen especial
de auditoria anteriormente descrito, sea aplicada de manera inmediata y con el caricter de
obligatorio, para lo cual se adjunta el informe y una matriz para evaluar el avance,
actividades y plazos hasta su respectiva implementacién y cumplimiento, que permitan
mejorar las operaciones de la entidad.

Ademads, usted y la persona designada, deberd trabajar en conjunto con la Coordinacién
de Organismos de Control, a la cual se le reportard hasta el dia 15 de cada mes las
acciones emprendidas y la consecucién del cumplimiento de las mismas.

Atentamente,
\ o /
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Memorando Nro. GPG-MAV-2023-0112-M

Guayaquil, 13 de noviembre de 2023

Documento firmado electronicamente

Marcela Paola Aguinaga Vallejo
PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS

Anexos:
- Zimbra Fwd INFORME APROBADO.pdf
-scan_2023_11_07_14_17_26_979.pdf
- Matriz DPGY-0161-2023 Directora Provincial Financiera.xlsx
- INFORME DPGY-0161-2023 PRIMERA PARTE.pdf
- INFORME DPGY-0161-2023 SEGUNDA PARTE_compressed.pdf
- INFORME DPGY-0161-2023 TERCERA PARTE.pdf

Copia:
Jose Ricardo Galvez Valderrama
Secretario General

Grace Ivonne Rodriguez Barcos
Coordinadora General Administrativo Financiero

Gabriela Natalia Bayas Garcia
Coordinadora General de Gestion Estrategica

Rafael Urbano Caicedo Saverio
Coordinador de Organismos de Control

Miguel Eduardo Pionce Soledispa
Auditor General Interno
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Memorando Nro. GPG-MAV-2023-0113-M

Guayaquil, 13 de noviembre de 2023

PARA: Lupe Del Rocio Mosquera Pineda
Directora Provincial de Compras Publicas

ASUNTO: Notificacién examen especial DPGY-0161-2023

Reciba un cordial saludo, en atencién al oficio No. 0270-GADPG-AI-2023, de fecha 07
de noviembre del 2023 suscrito por el Ing. Miguel Eduardo Pionce Soledispa, MAGC,
Auditor General Interno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el cual
informa “...mediante correo electronico de 06 de noviembre de 2023, comunicé a esta
Unidad, que el 24 de octubre de 2023 fue aprobado el informe DPGY-0161-2023 del
examen especial “a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, su
liquidacion y pagos de los procesos de contratacion MCO-GPG-DOP-012-18,
MCO-GPG-DOP-013-18 y COTO-GPG-DOP-017-18 para la limpieza, desazolve, y
enrocado de varios esteros en la Provincia del Guayas, en el GOBIERNO AUT ONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2023”; efectuado por la Unidad de
Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas...", a
continuacién detallo la recomendacién derivada del informe en referencia:

""Al Prefecto/a de la Provincia del Guayas

8.Aprobard los pliegos de los procesos precontractuales, o al Delegado designado
dispondrd de manera expresa, para ejercer la atribucion de aprobacion de pliegos;
ademds, supervisard las actividades administrativas del Delegado, con el objeto de
asegurar que los lineamientos establecidos en los pliegos sean debidamente legalizados
previo a la fase contractual.”

Por lo expuesto y, de conformidad al articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Estado, DISPONGO que la recomendacion contenida del examen especial de
auditorfa anteriormente descrito, sea aplicada de manera inmediata y con el cardcter de
obligatorio, para lo cual se adjunta el informe y una matriz para evaluar el avance,
actividades y plazos hasta su respectiva implementacién y cumplimiento, que permitan
mejorar las operaciones de la entidad.

Ademads, usted y la persona designada, deberd trabajar en conjunto con la Coordinacién
de Organismos de Control, a la cual se le reportard hasta el dia 15 de cada mes las
acciones emprendidas y la consecucién del cumplimiento de las mismas.

Atentamente,
\ vﬂ/ﬁ
Prefectura del Guayas, (? 2 Contacto: i\
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Memorando Nro. GPG-MAV-2023-0113-M

Guayaquil, 13 de noviembre de 2023

Documento firmado electronicamente

Marcela Paola Aguinaga Vallejo
PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS

Anexos:
- Zimbra Fwd INFORME APROBADO.pdf
-scan_2023_11_07_14_17_26_979.pdf
- Matriz DPGY-0161-2023 Directora Provincial de Compras Publicas.xIsx
- INFORME DPGY-0161-2023 PRIMERA PARTE.pdf
- INFORME DPGY-0161-2023 SEGUNDA PARTE_compressed.pdf
- INFORME DPGY-0161-2023 TERCERA PARTE.pdf

Copia:
Jose Ricardo Galvez Valderrama
Secretario General

Grace Ivonne Rodriguez Barcos
Coordinadora General Administrativo Financiero

Gabriela Natalia Bayas Garcia
Coordinadora General de Gestion Estrategica

Rafael Urbano Caicedo Saverio
Coordinador de Organismos de Control

Miguel Eduardo Pionce Soledispa
Auditor General Interno
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Memorando Nro. GPG-MAV-2023-0114-M

Guayaquil, 13 de noviembre de 2023
PARA: Gunter Moran Kuffo
Procurador Sindico Provincial

Jose Ricardo Galvez Valderrama
Secretario General

Gabriela Natalia Bayas Garcia
Coordinadora General de Gestion Estrategica

Isaac Israel Andrade Sanchez
Director Provincial de Comunicacion Social

Juan Andres Menendez Silva
Director Provincial de Financiamiento y Cooperacion Internacional (e )

Karem Lilibeth Rosado Rosado
Directora Provincial de Planificacion Institucional

Grace Ivonne Rodriguez Barcos
Coordinadora General Administrativo Financiero

Xavier Sigifredo Paredes Aguirre
DIRECTOR PROVINCIAL DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION - TICs

Miguel Alberto Bonard Rugel
Director Provincial de Talento Humano

Jorge Gustavo Mendez Narvaez
Director Provincial Administrativo

Ligia Elena Alcivar Zambrano
Directora Provincial Financiero

Jose Ricardo Tenelema Chenche
Coordinador General de Infraestructura
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Guayaquil, 13 de noviembre de 2023

Fernando Tomas Nuiiez Torres
Director Provincial de Obras Publicas

Juan Carlos Proafio Vega
Director Provincial de Riego, Drenaje y Dragas

Joffre Fernando Jalil Intriago
Director Provincial de Concesiones

Cesar Jonathan Moyano Reyes
Director Provincial de Estudios y Fiscalizacion

Ligia Maria Cobo Ortiz
Coordinadora General de Desarrollo Sostenible

Maria Auxiliadora Jacome Cornejo
Directora Provincial de Gestion Ambiental

Angelo Ivan Calderon Salazar
Director Provincial de Turismo

Gina Veronica Loaiza Vera
Directora Provincial de Equidad, Educacion, Cultura y Oportunidades

Jorge Eduardo Fischer Lopez
Director Provincial de Desarrollo Productivo

Lupe Del Rocio Mosquera Pineda
Directora Provincial de Compras Publicas

ASUNTO: Notificacién examen especial DPGY-0161-2023

En atencién al oficio No. 0270-GADPG-AI-2023, de fecha 07 de noviembre del 2023
suscrito por el Ing. Miguel Eduardo Pionce Soledispa, MAGC, Auditor General Interno
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el cual informa “...mediante correo
electronico de 06 de noviembre de 2023, comunicé a esta Unidad, que el 24 de octubre
de 2023 fue aprobado el informe DPGY-0161-2023 del examen especial “a las fases
preparatoria, precontractual contractual, ejecucion, su liquidacion y pagos de los
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Guayaquil, 13 de noviembre de 2023

procesos de contratacion MCO-GPG-DOP-012-18, MCO-GPG-DOP-013-18 'y
COTO-GPG-DOP-017-18 para la limpieza, desazolve, y enrocado de varios esteros en la
Provincia del Guayas, en el GOBIERNO AUT ONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo comprendido entre el I de enero de 2018y
el 30 de abril de 2023”; efectuado por la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno

Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas...", a continuaciéon detallo la
recomendacidn derivada del informe en referencia:

"A la Prefecta de la Provincia del Guayas

1.Instruird y supervisard a su Delegado, que al efectuar la evaluacion de las ofertas,
previo a la recomendacion de adjudicacion, verifiquen que la totalidad de los requisitos
solicitados en los Pliegos, consten en las ofertas, a fin de que, las ofertas que no cumplan
con la integridad y requisitos minimos sean rechazadas."

Por lo expuesto y, de conformidad al articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Estado, DISPONGO que la recomendacion contenida del examen especial de
auditorfa anteriormente descrito, sea aplicada de manera inmediata y con el cardcter de
obligatorio, para lo cual se adjunta el informe y una matriz para evaluar el avance,
actividades y plazos hasta su respectiva implementacién y cumplimiento, que permitan
mejorar las operaciones de la entidad.

Ademds, ustedes y las personas designadas, deberdn trabajar en conjunto con la
Coordinacién de Organismos de Control, a la cual se le reportard hasta el dia 15 de cada
mes las acciones emprendidas y la consecucién del cumplimiento de las mismas.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Marcela Paola Aguinaga Vallejo
PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS

Anexos:
- Zimbra Fwd INFORME APROBADO.pdf
- Matriz DPGY-0161-2023 miembros de la comisién técnica y directores provinciales.xIsx
- INFORME DPGY-0161-2023 PRIMERA PARTE.pdf
- INFORME DPGY-0161-2023 TERCERA PARTE.pdf
- INFORME DPGY-0161-2023 SEGUNDA PARTE_compressed.pdf
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Copia:
Jose Ricardo Galvez Valderrama
Secretario General

Rafael Urbano Caicedo Saverio
Coordinador de Organismos de Control

Miguel Eduardo Pionce Soledispa
Auditor General Interno

PC/ER/RC/GB

mado elicxbnlec'&n(ej\ieAnar
yAGUI NAGA VALLEJO
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PREFECTURA . . s
CIUDADANA Direccién de

DEL GUAYAS & Planificacion Institucional

Memorando Nro. PCG-DPI-2024-0800-M

Guayaquil, 10 de octubr e de 2024

PARA: Juan Carlos Proafio Vega
Director de Riego, Drenaje y Dragas

ASUNTO: Supervision de aplicacion y cumplimiento de las recomendaciones de los eximenes especiales
de la Contraloria General del Estado

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 211 establece que: “La Contraloria General del Estado
es un organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y la consecucion de
los objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos”.

Con memorando nro. PCG-PG-2024-0014-M, de fecha 17 de enero de 2024, la méxima autoridad dispuso el
cumplimiento de la recomendacién 2, contenida en el examen especial DPGY-0006-2024, correspondiente: “a
los anticipos otorgados en los contratos S-PRS-33-2021-X-0, S-PRS-68-2022-X-0, A-ADQ-53-2022-X-0,
A-ADQ-62-2022-X-0, S-PRS-108-2018-X-0, S-PRS- 16-2020-X-0, S-CON-19-2021-X-0, A-ADQ-21-2022-X-0,
S-PRS-57-2022-X-0, S-CON-62-2020-X-0, S-PRS-36-2018-X-0 y S-PRS-20-2022-X-0 de bienes y servicios, en
el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2018 y el 31 de julio de 2023”, 1a misma que se detalla a continuacién:

IN° de

.. Detalle
Irecomendacion

"A los Administradores de Contrato

2. Durante la ejecucion del objeto de los contratos y previo a la solicitud de pago de planillas,
IRecomendacion |verificardn y controlardn, a través del estado de cuenta, facturas y demds documentacion

R probatoria, que los movimientos de las cuentas bancarias de los Contratistas, donde se
depositaron los valores por anticipos de adquisiciones de bienes y/o servicios, correspondan a
igastos incurridos en el cumplimiento del contrato, con la finalidad de comprobar que el
anticipo fue destinado exclusivamente para la ejecucion del objeto de los contratos."

Con memorando nro. GPG-MAV-2023-0140-M, GPG-MAV-2023-0142-M y GPG-MAV-2023-0143-M, de
fecha 30 de noviembre de 2023, la maxima autoridad dispuso el cumplimiento de las recomendaciones 1, 2, 3,
8, 5, 10, 7, 6, contenidas en el examen especial DPGY-0109-2023, correspondiente: “a las fases preparatoria,
precontractual, contractual y ejecucion, para las inversiones en obras, proyectos y consultorias relacionadas
con el “Dragado de la Il fase y Disposicion de Sedimentos de los Arededores del Islote El Palmar en la
Provincial del Guayas”; asi como, a la ejecucion, liquidacion y pago, de los contratos: L-GPG-7-2020-X-O
“Rehabilitacion de vias de acceso sur y acceso principal del canton Colimes de la Provincia del Guayas”;
0-OBR-8-2021-X-0 “Construccion del puente sobre el rio Daule ubicado en el canton Colimes de la Provincia
del Guayas”; y, fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion y pago del contrato
S-CON-27-2021-X-0 “Fiscalizacion de la construccion del puente sobre el rio Daule ubicado en el canton
Colimes de la Provincia del Guayas”, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DEL GUAYAS, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022, las
mismas que se detallan a continuacion:

IN° de

.. Detalle
irecomendacion
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PREFECTURA . . s
CIUDADANA Direccién de

DEL GUAYAS & Planificacion Institucional

Memorando Nro. PCG-DPI-2024-0800-M

Guayaquil, 10 de octubr e de 2024

" A la Prefecta

1. Dispondrd a los servidores que actiien en calidad de miembro de Comision Técnica, se
IRecomendacién aseguren que las fechas limites para cada etapa correspondiente al cronograma del

1 procedimiento constante en los pliegos, se fijen de acuerdo al presupuesto referencial
asignado al proceso de contratacion; con la finalidad de ampliar la concurrencia de los
proveedores participantes y que éstos cuenten con un tiempo adecuado que les permita 'y
facilite su participacion."”

“A la Prefecta

2. Dispondrd a los servidores que actiien en calidad de miembro de Comision Técnica, que
IRecomendacion previo a realizar un pedido de convalidacion de errores de las ofertas, se asegurardn que las
R mismas, sean por errores de forma; evitard solicitar a los oferentes, justificacion,
presentacion o acreditacion de documentos que no hubieran estado previstos en los pliegos
del procedimiento de contratacion; con el objeto de precautelar el trato igualitario de los
demds oferentes.”

“A la Prefecta

Recomendacién 3. Dispondrd a los servidores que actiien en calidad de miembro de Comision Técnica,

B erifiquen que la documentacion soporte de las ofertas participantes, cuando éstas sean
torgadas en territorio extranjero, se encuentren apostilladas y/o consularizadas y traducida
al idioma castellano; con la finalidad de contar con documentos debidamente legalizados.”
“A los miembros de la Comision Técnica o el delegado

8. Evaluardn y verificardn que los oferentes cumplan con los montos minimos de experiencia
Recomendacion |general y especifica requeridos en los pliegos del proceso de contratacion, con la revision y
8 alidacion de los siguientes documentos: facturas, comprobantes de retencion de impuesto a
la renta, actas de entrega recepcion y contratos, a fin de garantizar la contratacion de
ferentes con la experiencia solicitada en los pliegos y relacionada con el objeto de
contratacion."

“Al Administrador de Contrato y Fiscalizador

IRecomendacién 5. Verificardn que la documentacion soporte entregada por el contratista, justifique el uso del
5 anticipo otorgado en la medida que se vaya devengando; y, en el caso, de documentos
extranjeros, estos se encuentren legibles, apostillados y/o consularizados y traducidos al
idioma castellano; con el fin de contar con documentos debidamente legalizados.”

“A los Administradores de Contrato

10. Previo al cdlculo de los reajustes de precios provisionales y definitivos, realizardn el
control e informardn al Director de Obras Piiblicas, en el momento que se produzcan
variaciones en los términos o componentes de las formulas polindmicas contractuales por
situaciones no previstas en la normativa vigente, a fin de que se obtenga un criterio juridico
de organismos rectores relacionados con la materia.”

“A los Directores de las dreas requirentes

IRecomendacién
10

IRecomendacioén |7. Se asegurardn que previo al inicio de un procedimiento precontractual, este cuente con los
[7 estudios completos, definitivos y actualizados relacionados a los servicios requeridos; con la
finalidad de contar con toda la informacion y/o documentacion del proceso de contratacion
antes de su publicacion en el Portal Institucional del SERCOP."
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CIUDADANA CcC1o €

DEL GUAYAS g} Planificacion Institucional

Memorando Nro. PCG-DPI-2024-0800-M

Guayaquil, 10 de octubr e de 2024

“Al Director Provincial de Riego, Drenaje y Dragas

IRecomendacién 6. Dispondrd al Fiscalizador y Supervisor del contrato, controlar, supervisar, registrar e

6 informar sobre las afectaciones de los rubros del proyecto, para que el contratista tome las
acciones necesarias para su correccion dentro de los tiempos establecidos en el cronograma
de actividades, cumpliendo con las especificaciones técnicas del contrato.”

Con memorando nro. GPG-MAV-2023-0064-M, de fecha 27 de septiembre de 2023, la maxima autoridad
dispuso el cumplimiento de las recomendaciones 1 y 2 contenidas en el examen especial DPGY-0118-2023,
correspondiente: “a las adquisiciones de bienes y servicios a través de infimas cuantias, uso y destino, en el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de abril de 20237, las mismas que se detallan a continuacion:

IN® de

.. Detalle
recomendacion

"A los Directores Provinciales de las Unidades Requirentes

IRecomendacién |I.- Dispondrdn y verificardn que los servidores bajo sus direcciones, que elaboran los

1 términos de referencia o especificaciones técnicas de las adquisiciones a través de infimas
cuantias, que dichos documentos cuenten con los estudios previos completos; con la finalidad
de que se adquieran y utilicen las cantidades que se adecuen a la necesidad institucional."

" A los Directores Provinciales de las Unidades Requirentes

.- Verificardn, previo a su aprobacion, que las especificaciones técnicas para las
IRecomendacion |adquisiciones de bienes a través de infimas cuantias, sean elaboradas de forma clara y

R completa por el personal a su cargo, de manera que éstas describan todas las caracteristicas
fundamentales de los items a comprar; para evitar ambigiiedades o contradicciones en la
contratacion, y, lograr adquirir los bienes apropiados que la entidad requiere."”

Con memorando nro. GPG-MAV-2023-0114-M, de fecha 13 de noviembre de 2023, la maxima autoridad
dispuso el cumplimiento de la recomendacién 1 contenida en el examen especial DPGY-0161-2023,
correspondiente: “a las fases preparatoria, precontractual contractual, ejecucion, su liquidacion y pagos de los
procesos de contratacion MCO-GPG-DOP-012-18, MCO-GPG-DOP-013-18 y COTO-GPG-DOP-017-18 para
la limpieza, desazolve, y enrocado de varios esteros en la Provincia del Guayas, en el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2018 y el 30 de abril de 2023, 1a misma que se detalla a continuacién:

IN° de

.. Detalle
recomendacion

"A la Prefecta de la Provincia del Guayas

IRecomendacion |I.Instruird y supervisard a su Delegado, que al efectuar la evaluacion de las ofertas, previo a

1 la recomendacion de adjudicacion, verifiquen que la totalidad de los requisitos solicitados en

los Pliegos, consten en las ofertas, a fin de que, las ofertas que no cumplan con la integridad
requisitos minimos sean rechazadas."

Con memorando Nro. PCG-PG-2024-0181-M, de fecha 29 de febrero de 2024, la méxima autoridad dispuso el
cumplimiento de las recomendaciones 1, 2, 3, 4, 5 y 7 contenidas en el examen especial DPGY-0044-2024,
correspondiente: “a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, su liquidacion y pagos de los
procesos de contratacion LICO-GPG-DEP-004-19; y a las fases contractual, ejecucion, su liquidacion y pagos
de los procesos de contratacion LICO-GPG-DEP-003-18, LICO-GPG-DEP-005-18, por rehabilitacion y
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Memorando Nro. PCG-DPI-2024-0800-M

Guayaquil, 10 de octubr e de 2024

asfaltado de varias vias de la Provincia del Guayas, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 31 de julio de 2023”,
las mismas que se detallan a continuacién:

No.
.. [Detalle
recomendacion
"A los Administradores de Contrato
.. |l. Dispondrd que, ante cambio de Fiscalizador, el Fiscalizador saliente por medio de
IRecomendacién . SR . .
| comunicado escrito dirigido al Administrador, se entregue el expediente en donde conste la
documentacion que se haya generado en el desarrollo de la obra que fiscalizo, con la
finalidad de que el Fiscalizador entrante cuente con informacion que le permita efectuar su
actividad delegada”.
"A los Administradores de Contrato
IRecomendacién . p .
b .- Verificard que los rubros presentados en cada planilla para su pago por parte del

Fiscalizador, corresponda a los trabajos realmente realizados, con la finalidad de evitar que
lse pague valores por trabajos no ejecutados’.
"A los Administradores de Contrato

IRecomendacién B.- Dispondrd al Fiscalizador inspecciones rutinarias para determinar el estado de la obra,
B entre la recepcion provisional 'y la recepcion definitiva, con la finalidad de disponer al
contratista el mantenimiento rutinario de la obra en cumplimiento de lo dispuesto en el
Contrato”.

"A los Administradores de Contrato

IRecomendacién
h

4.- Garantizard que hasta la recepcion definitiva de la obra, se cuente con un Fiscalizador, de
tal forma de que la obra se ejecute de acuerdo a con el disefio definitivo las especificaciones y
demds normas técnicas aplicables”.
"A los Administradores de Contrato

IRecomendacion 5.-Establecerd incumplimientos, fecha, montos para el cdlculo de multas, por

5 incumplimiento del contratista de alguna de las causales contempladas en el Contrato, con la
finalidad de que se realicen los correctivos para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales”.

"A los Administradores de Contrato

Recomendacion |7.- Publicardn en el Portal Institucional del SERCOP toda la informacion relevante de la fase
7 de ejecucion contractual, de conformidad con los manuales de usuario o directrices que emita
dicha institucion para el efecto, con la finalidad que la ciudadania en general disponga de la
informacion completa y actualizada”.

Con memorando Nro. PCG-PG-2024-0322-M, de fecha 03 de abril de 2024, la mdxima autoridad dispuso el
cumplimiento de las recomendaciones 2, 3, 4, 5 contenidas en el examen especial DPGY-0018-2024,
correspondiente: “a las fases preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion, para la adquisicion de
bienes 'y servicios, relacionados con los procesos de contratacion: RE-GPG-DA-002-18,
RE-GPG-DCS-CD-005-19, RE-PG-CS-DPCS-016-20, RE-PG-CS-DPCS-015-20, RE-PG-CS-DPCS-014-20,
RE-PG-CS-DPCS-008-20, RE-PG-CS-DPCS-007-20, RE-PG-CS-DPCS-005-2020,
RE-PG-CS-DPCS-004-2020, RE-PG-CS-DPCS-002-2020, RE-PG-DPT-03-2021, RE-PG-DPCS-04-2021;
inversiones en obras y proyectos: COTO-GPG-RDD-003-18, COTO-GPG-DOP-016-18,
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Guayaquil, 10 de octubr e de 2024

COTO-GPG-DOP-003-19, COTO-PG-RDD-01-2020, COTO-PG-RDD-02-2020, COTO-GPG-RDD-006-18,
MCO-GPG-DOP-010-18 y MCO-GPG-DOP-001-19; consultorias: CPC-GPG-RDD-001-18 y
CPC-GPG-RDD-005-18; a las fases contractual y ejecucion, relacionado con el proceso de contratacion de
obra: COTO-GPG-RDD-002-18; a la fase de ejecucion su liquidacion y pago relacionado con el proceso de
contratacion de bienes: SIE-GPG-DCS-001-18; obras: MCO-GPG-DOP-003-17, MCO-GPG-DOP-005-18,
liquidacion y pago de los contratos O-OBR-402-2008-X-0 y O-OBR-248-2006-X-0; catdlogo electronico:
CE-20200001947059 y CE-20210002106920; contrato de emergencia: A-ADQ-35-2020-X-0; y, convenios de
pagos, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 31 de marzo de 2023, las mismas que se detallan a continuacién:

INo.

IRecomendacién Detalle
"A la Prefecta Provincial del Guayas
Recomendacion 2. Dispondrd a los Administradores y Supervisores de los contratos, en el momento de su
b designacion, que verifiquen que todo cambio de personal solicitado por el contratista, sea
ustentado con los documentos que respalde el cumplimiento de los requisitos del nuevo a
incluirse, a fin de evaluar y comprobar que el personal a reemplazar guarde relacion con los
requerimientos establecidos en los pliegos para cada cargo."
"A la Prefecta Provincial del Guayas
B. Dispondrd a los Administradores de Contratos, al momento de su designacion, que
.. [realicen el acta de entrega de recepcion una vez recibidos los bienes o servicios objeto de la
IRecomendacién . P . ;
h contratacion, documento que deberd contener todas las formalidades establecidas y

mantendrdn completa la documentacion e informacion de los expedientes de contratacion y en
el Portal de Compras Piiblicas, en cada una de las fases de su responsabilidad, y presentardn
los informes respectivos, con la finalidad de evidenciar los ingresos, recepciones, pagos, y
cualquier otro aspecto de control durante la ejecucion del proceso."

"A la Prefecta Provincial del Guayas

Recomendacién W. Dispondrd a los Administradores de Contratos, al momento de su designacion, que al

1 momento de recibir bienes, deberd contar con la presencia de un delegado del drea de
bodega, con la finalidad que los mismos sean ingresados de manera inmediata 'y se cuente con
una correcta documentacion de su custodia.”

"A la Prefecta Provincial del Guayas

IRecomendacién 5. Dispondrd a los Administradores de contratos, al momento de su designacion, que

5 verifiquen que los productos entregables de los procesos, guarden estricta relacion con el
objeto del contrato, de tal forma que cumplan con el objetivo y justificativos que motivaron
establecidos al inicio del proceso."”

Con Memorando Nro. PCG-DPI-2024-0491-M, de fecha 07 de junio de 2024, la Directora de Planificacion
Institucional dispuso el cumplimiento de las recomendacién 1 del examen especial DPGY-0069-2023 contenida
en la recomendacion 2 el examen especial DPGY-0089-2024, correspondiente: “al cumplimiento de
recomendaciones constantes en los informes de auditoria interna y externa DPGY-0032-2022,
DPGY-0063-2022, DPGY-0072-2022, DPGY-0115-2022, DPGY-0123-2022, DPGY-0023-2023,
DPGY-0069-2023, DPGY-0079-2023 y DPGY-0095-2023, aprobados por la Contraloria General del Estado en
el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo comprendido
entre el 1 de septiembre de 2022y el 31 de diciembre de 2023, las mismas que se detallan a continuacién:
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INo. recomendacion

Detalle

IRecomendacién 1 del examen
especial DPGY-0069-2023

"Al Director de Riego, Drenaje y Dragas

1. Dispondrd a todo contratista que solicite cambios de equipos o maquinarias
distintos a los presentados en la oferta, estos contengan sustentos técnicos con la
finalidad de que sean aprobados, asegurando su cumplimiento".

Es importante mencionar que, el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Estado indica “(...)
las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben
ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio; serdn objeto de seguimiento y su
inobservancia serd sancionada por la Contraloria General del Estado”.

Al respecto; y conforme las gestiones realizadas para el seguimiento al cumplimiento de lo expuesto, se adjunta
el reporte del estado de las recomendaciones de la Direccién de Riego, Drenaje y Dragas, con la finalidad de
que se remita el informe con los medios de verificacién que validen las acciones emprendidas y la consecucién
del cumplimiento de las recomendaciones, hasta el dia 15 de este mes, de acuerdo a la fecha dispuesta por la

Maixima Autoridad, en los memorandos en referencia.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Karem Lilibeth Rosado Rosado
DIRECTORA DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL

Anexos:

- CORREO SEGUIMIENTO RIEGO.pdf

- CORREO 2 Seguimiento RIEGO.pdf

- CORREO 3 RIEGO SEGUIMIENTO.pdf
- CORREO 1 SEGUIMIENTO RIEGO.pdf
- CORREO 2 SEGUIMIENTO RIEGO.pdf

- CORREO 1 Seguimiento RIEGO.pdf

- CORREO 2 SEGUIMIENTO RIEGO Y DRENAIJE.pdf
- CORREO SEGUIMIENTO RIEGO.pdf

- CORREO DE FECHA 30 DE MAYO DE 2024 DPGY-0044-2024.pdf

- CORREO DE FECHA 22 DE JULIO DE 2024 DPGY-0044-2024.pdf

- CORREO DE FECHA 10 DE JUNIO DE 2024 DPGY-0044-2024.pdf

- correo de fecha 05 de septiembre de 2024 DPGY-0044-2024.pdf

- correo de fecha 04 de octubre de 2024 DPGY-0044-2024.pdf

- CORREO DE FECHA 19 DE ABRIL DE 2024 DPGY-0018-2024.pdf

- CORREO DE FECHA 04 DE OCTUBRE DE 2024 DPGY-0018-2024.pdf
- CORREO DE FECHA 04 DE OCTUBRE DE 2024 DPGY-0089-2024.pdf
- SEGUIMIENTO RECOMENDACIONES DE EXAMENES ESPECIALES-signed-signed-signed-signed.pdf

Copia:

Gabriela Natalia Bayas Garcia
Coordinadora General de Gestion Estrategica

Jose Ricardo Tenelema Chenche

Coordinador General de Infraestructura

Tony Herman Blum Parra

Analista 3 de Proyectos de Riego, Drenaje y Dragas

Elizabeth Lucia Ramos Matamoros
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Memorando Nro. PCG-PG-2024-0223-M

Guayaquil, 12 de mar zo de 2024

PARA: Cristian Eduardo Torres Bermeo
Director de Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana

Jorge Luis Escobar Tobar
Coordinador General de Sistema de Cuidados

Sandra Elizabeth Delgado Almeida
Directora de Desarrollo Rural y Vinculacion

Calima Elvira Gomez Hurtado
Directora de Bienestar Ciudadano

Luis David Lecaro Saldarriaga
Director de Educacion y Deportes

Juan Eduardo Bejar Sandoval
Director de Arte y Cultura

Rafael Urbano Caicedo Saverio
Director de Proyectos y Cooperacion Internacional

ASUNTO: Notificacién del Examen Especial DPGY-0161-2023

En cumplimiento a la recomendacién del examen especial aprobado DPGY-0028-2021, que
detalla: "(...) A la Prefecta Provincial del Guayas : 4.- En los casos que por la reorganizacion
de la entidad a través del Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos,
dirigird a quien corresponda el cumplimiento de las recomendaciones", se notifica lo
siguiente:

El oficio No. 0270-GADPG-AI-2023 de fecha 07 de noviembre del 2023, suscrito por el Ing.
Miguel Eduardo Pionce Soledispa, MAGC, Auditor General Interno de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, informa que: “(...) mediante correo electronico de 06 de
noviembre de 2023, comunico a esta Unidad, que el 24 de octubre de 2023 fue aprobado el
informe DPGY-0161-2023 del examen especial “a las fases preparatoria, precontractual
contractual, ejecucion, su liquidacion y pagos de los procesos de contratacion
MCO-GPG-DOP-012-18, MCO-GPG-DOP-013-18 y COTO-GPG-DOP-017-18 para la
limpieza, desazolve, y enrocado de varios esteros en la Provincia del Guayas, en el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el
periodo comprendido entre el I de enero de 2018 y el 30 de abril de 2023”; efectuado por la
Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del
Guayas™; y, resalta varias observaciones por parte del equipo auditor, las mismas que
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Prefectura del Guayas

Memorando Nro. PCG-PG-2024-0223-M

Guayaquil, 12 de mar zo de 2024

derivaron en recomendaciones, conforme se detalla:
Recomendaciones:
“A la Prefecta de la Provincia del Guayas

1. Instruird y supervisard a su Delegado, que al efectuar la evaluacion de las ofertas, previo a
la recomendacion de adjudicacion, verifiquen que la totalidad de los requisitos solicitados en
los Pliegos, consten en las ofertas, a fin de que, las ofertas que no cumplan con la integridad y
requisitos minimos sean rechazadas.”

Por lo expuesto; y, de conformidad con el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de Estado, DISPONGO que la recomendacién contenida en el examen especial de
auditoria antes descrito, sea aplicada de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio.
Para lo cual, se adjunta el informe y la matriz para evaluar el avance, actividades y plazos
hasta su respectiva implementacién y cumplimiento, que permitan mejorar las operaciones de
la entidad.

De igual manera, se informa que, las direcciones y sus delegados deberan trabajar en conjunto
con la Direccion de Planificacién Institucional, a la cual se debera reportar, hasta el dia 15 de
cada mes, las acciones emprendidas y la consecucién del cumplimiento de las
recomendaciones.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Carlos Guillermo Serrano Bonilla
PREFECTO DEL GUAYAS, SUBROGANTE

Anexos:
- 02 INFORME APROBADO DPGY-0161-2023.part]1.rar
- 02 INFORME APROBADO DPGY-0161-2023.part2.rar
- 02 INFORME APROBADO DPGY-0161-2023.part3.rar
- OFICIO NRO. 0270-GADPG-AI-2023.pdf
- Matriz DPGY-0161-2023 miembros de la comisidn técnica y directores provinciales.xlsx

Copia:
Miguel Eduardo Pionce Soledispa
Auditor General Interno

Elizabeth Lucia Ramos Matamoros
Subdirector de Control y Seguimiento
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Prefectura del Guayas

M emorando Nro. PCG-PG-2024-0223-M

Guayaquil, 12 de mar zo de 2024

Karem Lilibeth Rosado Rosado
Directora de Planificacion Institucional

Gabriela Natalia Bayas Garcia
Coordinadora General de Gestion Estrategica

RV/ER/KR/GB
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Prefectura del Guayas

M emorando Nro. PCG-PG-2024-0345-M
Guayaquil, 09 de abril de 2024

PARA: Lupe Del Rocio Mosquera Pineda
Directora de Compras Publicas

ASUNTO: Supervisién de cumplimiento a la recomendacion 8 del examen especial DPGY-0161-2023

La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en su Art. 211 establece lo siguiente: “La Contraloria General del
Estado es un organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y la
consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos puiblicos”.

La Ley Orgédnica de la Contraloria General del Estado, en su Art. 92 dispone que: “Las recomendaciones de
auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el cardcter de obligatorio; serdn objeto de seguimiento y su inobservancia serd
sancionada por la Contraloria General del Estado”.

Con memorando nro. GPG-MAV-2023-0113-M, de fecha 13 de noviembre de 2023, se dispuso el cumplimiento
a la recomendacion contenida en el examen especial DPGY-0161-2023, correspondiente: “a las fases
preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, su liquidacion y pagos de los procesos de contratacion
MCO-GPG-DOP-012-18, MCO-GPG-DOP-013-18 y COTO-GPG-DOP-017-18 para la limpieza, desazolve, y
enrocado de varios esteros en la Provincia del Guayas, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de abril de
2023”; misma que se detalla a continuacién:

IDireccion IN° de Recomendacion Detalle

"Al Prefecto/a de la Provincia del Guayas. 8.
Aprobard los pliegos de los procesos
precontractuales, o al Delegado designado
dispondrd de manera expresa, para ejercer la
Direccién de . atribucion de aprobacion de pliegos; ademds,

P [Recomendacién 8 L . o .
ICompras Publicas upervisard las actividades administrativas del
Delegado, con el objeto de asegurar que los
lineamientos establecidos en los pliegos sean
debidamente legalizados previo a la fase
contractual."

Por lo expuesto, solicito remitir a la Direccion de Planificacion Institucional, hasta el 12 de abril de 2024, las
resoluciones de los pliegos de los procesos de contratacion aprobados desde el 24 de octubre de 2023 hasta la
presente fecha, a fin de supervisar que los lineamientos establecidos en los pliegos fueron legalizados previo a la
fase contractual.

Atentamente,
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DEL GUAYAS

M emor ando Nro. PCG-PG-2024-0345-M
Guayaquil, 09 de abril de 2024

Documento firmado electronicamente

Marcela Paola Aguifiaga Vallejo
PREFECTA DEL GUAYAS

Anexos:
- GPG-MAV-2023-0113-M.pdf

Copia:
Elizabeth Lucia Ramos Matamoros
Subdirector de Control y Seguimiento

Karem Lilibeth Rosado Rosado
Directora de Planificacion Institucional

Gabriela Natalia Bayas Garcia
Coordinadora General de Gestion Estrategica

Grace Ivonne Rodriguez Barcos
Coordinadora General Administrativo Financiero
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M emorando Nro. PCG-PG-2024-0452-M

Guayaquil, 17 de mayo de 2024

PARA: Gunter Moran Kuffo
Procurador Sindico

Jose Ricardo Galvez Valderrama
Secretario General

Jorge Gustavo Mendez Narvaez
Director Administrativo

Jose Ricardo Tenelema Chenche
Coordinador General de Infraestructura

Juan Carlos Proafio Vega
Director de Riego, Drenaje y Dragas

Ligia Maria Cobo Ortiz
Coordinadora General de Desarrollo Social y Sostenible

Maria Auxiliadora Jacome Cornejo
Directora de Gestion Ambiental

Angelo Ivan Calderon Salazar
Director de Turismo

Patricio Xavier Urresta Alban
Director de Desarrollo Productivo (e)

Luis David Lecaro Saldarriaga
Director de Educacion y Deportes

Lorena Elizabeth Falconi Erazo
Director de Arte y Cultura

Sandra Elizabeth Delgado Almeida
Directora de Desarrollo Rural y Vinculacion

ASUNTO: Supervisién de cumplimiento a la recomendacién 1 del examen especial DPGY-0161-2023

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 211 establece que: “La Contraloria General del
Estado es un organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y la
consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos piiblicos”.

La Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado en su articulo 92 dispone: “Las recomendaciones de
auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de

manera inmediata y con el cardcter de obligatorio; serdn objeto de seguimiento y su inobservancia serd
sancionada por la Contraloria General del Estado”.
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Prefectura del Guayas

M emorando Nro. PCG-PG-2024-0452-M

Guayaquil, 17 de mayo de 2024

Con memorando Nro. GPG-MAV-2023-0114-M y memorando Nro. PCG-PG-2024-0223-M, se dispuso el
cumplimiento a la recomendacién 1 del examen especial DPGY-0161-2023, correspondiente: “(...) a las fases
preparatoria, precontractual contractual, ejecucion, su liquidacion y pagos de los procesos de contratacion
MCO-GPG-DOP-012-18, MCO-GPG-DOP-013-18 y COTO-GPG-DOP-017-18 para la limpieza, desazolve, y
enrocado de varios esteros en la Provincia del Guayas, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2023
(...)”, misma que se detalla a continuacién:

IN° de

.. Detalle
irecomendacion

"A la Prefecta de la Provincia del Guayas 1. Instruird y supervisard a su Delegado, que al
efectuar la evaluacion de las ofertas, previo a la recomendacion de adjudicacion, verifiquen
que la totalidad de los requisitos solicitados en los Pliegos, consten en las ofertas, a fin de
que, las ofertas que no cumplan con la integridad y requisitos minimos sean rechazadas.”

IRecomendacion 1

En tal sentido, de la revisién realizada conforme a la atribuciones y funciones de la Direccién de Planificacion
Institucional, a través de la Subdirecciéon de Control y Seguimiento, se evidencid que existen varias
observaciones referente a la aplicacién de dicha recomendacién; mismas que se adjuntan, a fin de que sean
subsanadas con los respectivos medios de verificacion que deberdn remitirse a la Direccién de Planificacion
Institucional, hasta el 20 de mayo de 2024.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Marcela Paola Aguifiaga Vallejo
PREFECTA DEL GUAYAS

Anexos:
- PCG-PG-2024-0223-M NUEVAS DIRECCIONES.pdf
- GPG-MAV-2023-0114-M DIR COOR .pdf
- SEGUMIENTO DPGY-0161-2023 REC 1-signed-signed-signed.pdf

Copia:
Gabriela Natalia Bayas Garcia
Coordinadora General de Gestion Estrategica

Karem Lilibeth Rosado Rosado
Directora de Planificacion Institucional

Elizabeth Lucia Ramos Matamoros
Subdirector de Control y Seguimiento

RV/ER/KR/GB

ok,
-F\ rmado_el ect r6ni canent e por
¥ MARCELA PACLA
T e AGUI NAGA VALLEJQ,

sy

Prefectura del Guayas, 3 Contacto:

General Juan lllingworth 108, Guayaquil 090313 +593-4 2511677 = WWW'guayas'QOb'jzc

* Documento generado por Quipux Prefectura Ciudadana del Guayas



