[ PREFECTURA
CIUDADANA

DEL GUAYAS

RESOLUCION Nro. PG-MAV-019-2023

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS

CONSIDERANDO:

Que, el segundo inciso del articulo 1 de la Constiticion de la Republica del Ecuador sefiala
gue la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad
y; de conformidad con el articulo 204 inciso primero de dicho cuerpo normativo, el
pueblo es demandante y primer fiscalizador del poder publico en ejercicio de su derecho
a la participacion;

Que, los articulos 61 y 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagran el derecho
a la participacion a los asuntos de interes publicos, para lo cual las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la
toma de decisiones, planificacidon y gestidn de los asuntos publicos, en el control popular
de las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano;

Que, de acuerdo a lo ordenado en los articulos 100 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador y 304 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, los gobiernos autdonomos descentralizados conformaran un sistema
de participacion ciudadana, integrado por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad de su dmbito territorial, que sera
convocado a asamblea al menos dos veces por afio a través del ejecutivo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado. Todo lo cual, se constituye, en la funciéon de
participacion ciudadana y control social, la misma, conforma la estructura del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas a la luz del articulo 29 del cuerpo
normativo antes citado;

Que, el articulo 225 de la Constitucién establece que: "El sector publico comprende: "(...) 2.
Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado (...)”;

Que, el articulo 226 de la Carta Magna determina lo siguiente:"Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidores o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion";

Que, el articulo 227 del texto Constitucional, establece que:” La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 229 de la Constitucion expresa que: “"Seran servidoras o servidores publicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico (...)”;
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el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En

ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién del territorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”;

el articulo 278 de la Constiticion de la Republica del Ecuador configura como obligacién
de las personas y colectividades en su busqueda por el buen vivir, el participar en las
fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion del desarrollo nacional y local,
y en ejecuccion y control del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus
niveles;

el articulo 279 de la norma fundamental determina que: "(..) Los consejos de
planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus
maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley (...)";

el segundo inciso del articulo 252 de la referida norma constitucional prescribe: "(...) La
prefecta o prefecto sera la maxima autoridad administrativa (...)"”;

el articulo 425 de la Constitucidon establece que: "E/ orden jerarquico de aplicacion de
las normas sera el siguiente: La Constitucién; los tratados y convenios internacionales;
las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos, las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones;
y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre
normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion
de la norma jerarquica superior (...)”;

el articulo 3 literal g) del Cddigo Organico de Organizacidon Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, sefala como principio del ejercicio de la autoridad y de las
potestades publicas de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados, a la participacion
ciudadana, plantedndola como un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la
ciudadania, impulsando al Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas a
respetar, promoverlo y facilitarlo con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion
compartida de decisiones con la ciudadania en general. Asi como la gestion compartida
y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y
ejecucion de presupuestos participativos coordinados especialmente con los
guayasenses;

el articulo 5 del Coddigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion sefiala lo siguiente: "(...)La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en
Sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera
de manera responsable y solidaria (...)";
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el articulo 9 ibidem instituye: “(...) La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de
potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de
gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas
cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales

()%

respecto de la naturaleza juridica de los gobiernos auténomos descentralizados el
articulo 40 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece lo siguiente: "(..) Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera (...)"”;

el articulo 49 de la norma antes descrita menciona lo siguiente: “(...) El prefecto o
prefecta provincial es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado provincial, elegido en binomio con el viceprefecto o viceprefecta por
votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de la
materia electoral (...)";

el articulo 50 del referido Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece entre las atribuciones del prefecto o prefecta
provincial lo siguiente: " Le corresponde al prefecto o prefecta provincial: (...) j.
Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno provincial, asi como delegar
atribuciones y deberes al viceprefecto o viceprefecta, miembros del érgano legislativo
y funcionarios, dentro del ambito de sus competencias (...)”;

el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
Titulo VII, dentro del capitulo Tercero, regula la participacion ciudadana en los
gobiernos auténomos descentralizados, establece los lineamientos para hacer efectivo
este derecho ciudadano en la toma de decisiones para la consecucién del buen vivir y
el desarrollo de las competencias que le son asignadas en el marco de la Constituciéon
y la ley al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, los mismos que
deberan ser regulados mediante acto normativo;

el articulo 69 de la norma antes descrita menciona lo siguiente: "Art. 69.- Delegacion
de competencias. Los drganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en: 4. Los titulares de otros érganos dependientes
para la firma de sus actos administrativos. La delegacion de Gestion no supone cesion
de la titularidad de la competencia. ™

el articulo 7 de la Ordenanza Provincial que regula la estructura y funcionamiento del
Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial
del Guayas, sancionada el 11 de agosto de 2011, establece los integrantes “DEL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA" del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Provincial Guayas, en el que se estipula lo siguiente: "(...) a) Son miembros natos del
sistema de participacion que se crea mediante la presente ordenanza las siguiente
autoridades electas de la provincia del Guayas y régimen dependiente: - El Prefecto o
Prefecta Provincial quien lo preside y tendra voto dirimente, o su delegado;
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Que, el articulo 9 de la Ordenaza que regula la estructura y funcionamiento del sistema de

participacion ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas,
establece que: "(...) Son dérganos del sistema de participacion ciudadana del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, los siguientes: 1. La Asamblea; 2. La
Presidencia; y 3. La Secretaria;

Que, mediante Resolucion Nro. PG-SGR-028-2021 del 2 de julio de 2021, se expidié el:

"ESTATUTO OR,GANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS”;

Que, el numeral 2.1.1. del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos del

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas vigente, establece dentro de
las atribuciones y responsabilidades de la Coordinacion General de Gestion Estrategica
lo siguiente: “(..) a. Coordinar la Gestién de la Maxima Autoridad a través de la
implementacién de estrategias y de buen gobierno; y 1) Las demas atribuciones y
responsabilidades inherentes al darea de su competencia asignadas por la Maxima
Autoridad;

Que, la sefiora Marcela Paola Aguifiaga Vallejo, mediante acto administrativo contenido en la

Accion de Personal Nro. 0996-PG-DPTH-2023, del 15 de mayo de 2023, asumio el cargo
de Prefecta Provincial del Guayas, conforme lo dispone el articulo 52 numeral 1) del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; v,

Que, mediante Memorando No. 0104-CGGE-GPG-2023 del 4 de agosto de 2023, la

Coordinadora General de Gestion Estratégica, solicita criterio juridico respecto de la
pertinencia de la delegacién a la la Coordinadora General de Gestién Estratégica, para
gue presida el Sistema de Participaciéon Ciudadana del Gobierno Auténomo Provincial
del Guayas; y en caso de ser procedente, emitir la correspondiente resolucion y
gestionar la suscripcién de la misma, por parte de la Maxima Autoridad.

En ejercicio de sus atribuciones y facultades que le confiere la legislacion vigente,

RESUELVE:

Art. 1. Delegar al/ a la Coordinador/a General de Gestidn Estratégica, para presidir el
Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del
Guayas, por un periodo de dos (2) afios, previo al cumplimiento de las disposiciones
legales, reglamentarias y normas internas vigentes.

Art. 2.- La Maxima Autoridad del Gobierno Auténomo Provincial del Guayas podra solicitar
en cualquier momento, informe sobre las funciones realizadas en virtud de esta
Delegacion.

Art. 3.- Encargar al Secretario General la publicacidon de esta Resolucion, a través de la
Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas y de
notificarla a las respectivas Coordinaciones y Direcciones.

Art. 4.- Disponer a la Direccion Provincial de Tecnologia de Informaciéon y Comunicacién
la publicacion de esta resolucion en la pagina web institucional.
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Dado y firmado en el despacho de la sefiora Prefecta Provincial del Guayas, en la ciudad
de Guayaquil, a los 17 dias del mes de agosto de 2023.

Marcela Aguifiaga Vallejo
PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS

Ab. Gunter Moran Kuffo 3HE o el ectroni cament e por
Revisado por: Procurador Sindico Provincial ¥ GUNTER MORAN Kurro
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