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Resolucion Nro. PCG-CGAF-2025-0181-R
Guayaquil, 11 de Junio de 2025

GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

RESOLUCION DE TERMINACION UNILATERAL
ORDEN DE COMPRA No. IC-PCG-DCP-004-2025
(proceso: NIC-0960000140001-2025-00001)

“ADQUISICION DE INSTRUMENTOS, EQUIPOS Y FARMACOS PARA EL
DEPARTAMENTO MEDICO DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS”

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador sefnala:

Articulo 76 letra I) del numeral 7 “(...) Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho (...)";

Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el

goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Art. 227.- “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Art. 238.- “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana; constituyen gobiernos

auténomos descentralizados entre otros los consejos provinciales”.

Art. 288.- “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y

medianas unidades productivas’.

Que, el Cédigo Organico Administrativo establece:

Art. 11.- Principio de planificacion. Las actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre
la base de la definicion de objetivos, ordenacion de recursos, determinacion de métodos y
mecanismos de organizacion;

Art.14.- La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos
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internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente cddigo.
La potestad discrecional se utilizara conforme a derecho.

Art. 31. — Derecho fundamental a la buena administracion publica. — Las personas son
titulares del derecho a la buena administracion publica, que se concreta en la aplicacion de
la Constitucidn, los instrumentos internacionales, la ley y este Cddigo.

Art. 65.- Competencia. - La competencia es la medida en la que la Constitucién y la ley
habilitan a un drgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el
tiempo y el grado.

Art. 98.- Acto Administrativo. — Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales
0 generales, siempre que se agote con su cumplimiento y forma directa. Se expedira por
cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente
administrativo.

Art. 100.- Motivacion del acto administrativo . En la motivacion del acto administrativo se
observara:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de
su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de
la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos
determinados.

Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al
texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende Iégicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no ha sido
motivado.

Art. 101.- Eficacia del acto administrativo. - E| acto administrativo sera eficaz una vez
notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la notificacion
constituira, para efectos de la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho
administrativo viciado.

Art. 164.- Notificacion. - Es el acto por el cual se comunica a la persona interesada o a un
conjunto indeterminado de personas, el contenido de un acto administrativo para que las
personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus derechos.

La notificacion de la primera actuacion de las administraciones publicas se realizara
personalmente, por boleta o a través del medio de comunicacion, ordenado por estas.

La notificacion de las actuaciones de las administraciones publicas se practica por cualquier
medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y recepcion de su
contenido.

Art. 165.- Notificacion personal. - Se cumplira con la entrega a la persona interesada o a
su representante legal, en cualquier lugar, dia y hora, el contenido del acto administrativo.

La constancia de esta notificacion expresara:

1. La recepcion del acto administrativo que la persona interesada otorgue a través de
cualquier medio fisico o digital.

2. La negativa de la persona interesada a recibir la notificacion fisica, mediante la
intervencion de un testigo y el notificador.
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La notificacion a través de medios electronicos es vdlida y produce efectos, siempre que
exista constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de la transmisién y recepcion de
la notificacion, de su fecha y hora, del contenido integro de la comunicacion y se identifique
fidedignamente al remitente y al destinatario.

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica dispone:

Art. 9.- Objetivos del sistema. — “Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de
contratacion publica, los siguientes:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo;

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas
contractuales;

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica;

(...)

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas necesidades de
las politicas publicas y a su ejecucion oportuna; 11. Incentivar y garantizar la participacion de

proveedores confiables y competitivos en el SNCP.; (...)"

Art. 52.1.-Contrataciones de infima cuantia. -Se podra contratar bajo este sistema en
cualquiera de los siguientes casos: (...) 2.-Las contrataciones para la adquisicién de bienes
0 prestacion de servicios normalizados, exceptuando los de consultoria, que no consten en
el catalogo electronico y cuya cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico; y,

Art. 92.- Terminacion de los contratos. — “Los contratos terminan:
1. Por cumplimiento de las obligaciones contractuales;
2. Por mutuo acuerdo de las partes;

3. Por sentencia o laudo ejecutoriados que declaren la nulidad del contrato o la resolucion
del mismo a pedido del contratista;

4. Por declaracion unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del contratista; y,

5. Por muerte del contratista o por disolucion de la persona juridica contratista que no se
origine en decision interna voluntaria de los érganos competentes de tal persona juridica.

Los representantes legales de las personas juridicas cuya disolucion se tramita estan
obligados, bajo su responsabilidad personal y solidaria, a informar a la autoridad a la que
compete aprobar la disolucion, sobre la existencia de contratos que aquellas tengan
pendientes con las Entidades Contratantes previstas en esta Ley, y a comunicar a las
Entidades Contratantes respectivas sobre la situacion y causales de disolucion.

Para los indicados casos de disolucion de personas juridicas, antes de expedir la resolucion
que la declare, la autoridad correspondiente debera comunicar sobre el particular al Servicio
Nacional de Contratacion Publica, para que éstos, en el término de diez (10) dias, informen
si la persona juridica cuya disolucién se tramita no tiene contratos pendientes con las
entidades sujetas a esta Ley o precise cuales son ellos.

Con la contestacion del Servicio Nacional de Contratacion Publica o vencido el antedicho
término, se dara tramite a la resolucion, sin perjuicio de la responsabilidad de los
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funcionarios o empleados que incumplieron su deber de informar.

De existir contratos pendientes de la persona juridica frente al Estado o Entidades
Contratantes, el Servicio Nacional de Contratacion Publica informara sobre aquellos a la
Entidad Contratante, a la autoridad a la que competa aprobar la disoluciéon y a la
Procuraduria General del Estado, para que en el proceso de liquidacion adopten las
acciones conducentes a precautelar y defender los intereses publicos”.

Art. 94.- Terminacion unilateral del contrato. — “La Entidad Contratante podra declarar
terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los
siguientes casos:

1. Por incumplimiento del contratista;
2. Por quiebra o insolvencia del contratista;
3. Si el valor de las multas supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato;

4. Por suspension de los trabajos, por decision del contratista, por mas de sesenta (60) dias,
sin que medie fuerza mayor o caso fortuito;

5. Por haberse celebrado contratos contra expresa prohibicion de esta Ley;
6. En los demas casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su naturaleza; y,

7. La Entidad Contratante también podra declarar terminado anticipada y unilateralmente el
contrato cuando, ante circunstancias técnicas o econémicas imprevistas o de caso fortuito o
fuerza mayor, debidamente comprobadas, el contratista no hubiere accedido a terminar de
mutuo acuerdo el contrato. En este caso, no se ejecutara la garantia de fiel cumplimiento del
contrato ni se inscribira al contratista como incumplido.

En este ditimo caso, el contratista tiene la obligacion de devolver el monto del anticipo no
amortizado en el término de treinta (30) dias de haberse notificado la terminacion unilateral
del contrato en la que constara la liquidacion del anticipo, y en caso de no hacerlo en
término sefialado, la entidad procedera a la ejecucion de la garantia de Buen Uso del
Anticipo por el monto no devengado. El no pago de la liquidacion en el término sefialado,
dara lugar al pago de intereses desde la fecha de notificacion; intereses que se imputara a la
garantia de fiel cumplimiento del contrato”.

Que, el Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional Contratacion Publica
establece en cuanto a las contrataciones de infima cuantia lo siguiente:

Art. 149.- Contrataciones de infima cuantia. - El procedimiento de infima cuantia sera el
siguiente:

1.-La unidad requirente de la entidad contratante justificara el requerimiento y levantara las
especificaciones técnicas o términos de referencia a contratarse;

2. Seran autorizadas por la maxima autoridad o su delegado, quien bajo su responsabilidad
verificara que el proveedor no se encuentre incurso en ninguna inhabilidad o prohibicion
para celebrar contratos con el Estado;

3. No sera necesaria la elaboracion del pliego, tampoco sera necesario la publicacion en el
PAC si estas contrataciones no forman parte de la planificacion institucional, ni el informe de
pertinencia y favorabilidad previo a la contratacion publica referido en el articulo 22.1 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

4. La entidad contratante procedera a publicar, en la herramienta informatica habilitada por
el Servicio Nacional de Contratacion Publica, un aviso publico con lo que requiere contratar
por infima cuantia, asi como la informacion de contado y término para la presentacion de
proformas. Incluira ademas el proyecto de orden de compra a ser emitido, con base en el
modelo obligatorio desarrollado por el Servicio Nacional de Contratacién Publica. La entidad

fijara el tiempo minimo que debera tener vigencia la proforma;
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5. El proveedor interesado remitira su proforma a la entidad contratante dentro del término
establecido. La entidad contratante sentarda una razoén de las proformas recibidas. La
proforma tendra los efectos de la oferta.

6. Con las proformas presentadas, la entidad contratante de forma directa seleccionara al
proveedor que cumpla con el mejor costo establecido en los numeros 17 y 18 del articulo 6
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, verificando que el
proveedor no se encuentre incurso en inhabilidades o prohibiciones para celebrar contratos
con el Estado;

7.- Con el proveedor seleccionado se suscribira la respectiva orden de compra y se dara
inicio a su ejecucion, conforme a las condiciones establecidas en la misma;

8. Para la ejecucion de la orden de compra, se aplicara la normativa prevista para los
contratos en general;

9. Una vez emitida la orden de compra, la informacion de la contratacién por infima cuantia
debera ser reportada obligatoriamente en el término maximo de siete (7) dias en el Portal
COMPRASPUBLICAS; y,

10. El informe trimestral al que se refiere el tercer inciso del articulo 52.1 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, no sera necesario que sea notificado por la
entidad contratante al Servicio Nacional de Contratacion Publica, ya que esta informacion se

obtendra directamente del Portal COMPRASPUBLICAS.

Art. 295.-De la administracion del contrato. - En todos los procedimientos que se
formalicen a través de contratos u drdenes de compra, las entidades contratantes
designaran de manera expresa a un administrador del contrato, quien velara por el cabal y
oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contractuales.

La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado designara al administrador del
contrato, dicha designacion se podra realizar a través de la resolucion de adjudicacion, que
debera ser notificada formalmente a la persona sobre la que recaiga esta responsabilidad.

Al momento de suscribirse el contrato administrativo, en la clausula pertinente constara el
nombre de la persona designada quien asumira la obligacion de administrar el contrato; sin
perjuicio de que posteriormente se designe a otra para la administracion del contrato,
particular que debera ser notificado al contratista, sin necesidad de modificar el contrato El
administrador del contrato debera sujetarse a las disposiciones de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General, las resoluciones que
emita el Servicio Nacional de Contratacion Publica para el efecto, y las condiciones
pactadas en el contrato. Supletoriamente se podra recurrir a otras fuentes normativas como
el Cdédigo Organica Administrativo, el Codigo Civil y cualquier norma que, de manera
razonada, sean necesarias y pertinentes para dilucidar cualquier inconveniente con la fase
de gjecucion contractual.

Art. 297.- Informes. - E| administrador del contrato emitira los informes de manera motivada
y razonada enmarcandose en el respeto al debido proceso y a las clausulas contractuales, a
fin de precautelar los intereses publicos y la debida ejecucién del mismo, y acorde a lo
prescrito en el articulo 5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 310.- Terminacion unilateral del contrato. - La terminacion unilateral del contrato
procedera por las causales establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y siguiendo el procedimiento establecido en la misma.

Art. 311.- Resolucion de la terminacion unilateral y anticipada. - La resolucién de
terminacion unilateral del contrato observara los requisitos establecidos en el articulo 99 del
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Cddigo Organico Administrativo y recogera las partes pertinentes de los informes técnico,
econoémico y juridico.

La resolucion de terminacion unilateral del contrato sera publicada en el portal de
COMPRASPUBLICAS e inhabilitara al contratista registrado en el Registro Unico de
Proveedores (RUP).

La resolucion debera senalar expresamente la terminacion unilateral del contrato y declarar
al contratista como incumplido.

Art. 312.- Notificacion de terminacion unilateral del contrato. - En la resolucion de
terminacion unilateral del contrato se establecera el avance fisico de las obras, bienes o
servicios y la liquidacion financiera y contable del contrato; requiriéndose que dentro del
término de diez dias contados a partir de la fecha de notificacion de la resolucion de
terminacion unilateral, el contratista pague a la entidad contratante los valores adeudados
hasta la fecha de terminacion del contrato conforme a la liquidacion practicada y en la que
se incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no devengado debidamente reajustado. La
misma debera ser notificada igualmente a la empresa de seguros, banco, o institucion
financiera que haya emitido las garantias.

En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del término indicado en
el inciso anterior, la entidad contratante pedira por escrito al garante que, dentro del término
de diez dias contado a partir del requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y dentro del
mismo término pague a la entidad contratante los valores liquidados que incluyan los
intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, que se calcularan hasta la
fecha efectiva del pago.

Que, la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacién Publica —SNCP ,
establece:

Articulo 119.- Naturaleza juridica de las ordenes de compra. — “La orden de compra es
un contrato de adhesion, en tal virtud, para su terminacion se observara lo establecido en el

Capitulo de la terminacion de los contratos, establecidos en la LOSNCP”.

Art. 177.- Obligaciones de los Proveedores. - Los proveedores tienen la obligacion de
entregar los bienes y/o prestar los servicios catalogados, acorde a las especificaciones
técnicas o términos de referencia establecidos en la ficha del producto catalogado y pliego
respectivo.

Los proveedores que hayan incumplido con las obligaciones establecidas para la provision
de bienes y/o prestacion de servicios catalogados, se sujetaran a las sanciones y multas
establecidas en la orden de compra, pliego y Convenio Marco.

Asi mismo, en caso de incumplimiento de las obligaciones del proveedor que entregue los
bienes y/o preste los servicios con caracteristicas que difieran de las fichas técnicas de los
productos catalogados, la entidad contratante procedera con la terminacion anticipada y
unilateral de la orden de compra y la declaracion de contratista incumplido.

Previo acuerdo entre las partes, y solo en casos fundamentados, mediante informe favorable
del administrador de la orden de compra, y autorizacion de la maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, los proveedores podran mejorar las caracteristicas
técnicas o términos de referencia de los bienes y/o servicios contratados.

Los proveedores deberan suministrar, proporcionar o registrar la informacion que el
SERCORP solicite en cualquier momento dentro de la vigencia del Convenio Marco.
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Que, la Abg. Marcela Paola Aguinaga Vallejo, Mgs. mediante Acto Administrativo contenido
en la accién de personal No. 0996-PG-DPTH-2023 de fecha 15 de mayo de 2023, asumio el
cargo de Prefecta Provincial del Guayas, conforme lo dispone el articulo 252 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y el Art. 17 literal d) de la Ley Orgénica del
Servidor Publico.

Que, con memorando Nro. PCG-DTH-2025-0166-M con fecha 6 de febrero del 2025, el Ing.
Miguel Alberto Bonard Rugel — Director de Talento Humano, solicita a la Ing. Lupe del Rocio
Mosquera Pineda — Director de Compras Publicas, el inicio de la infima cuantia cuyo objeto
es: “ADQUISICION DE INSTRUMENTOS, EQUIPOS Y FARMACOS PARA EL
DEPARTAMENTO MEDICO DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS’, con un presupuesto
referencial de USD $4.889,10 (CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE CON
DIEZ CENTAVOS) mas IVA.

Que, con memorando Nro. PCG-DFI-2025-0457-M de fecha 26 de febrero de 2025, la Ing.
Ligia Elena Alcivar Zambrano - Director Financiero, remite el Certificado de disponibilidad
presupuestaria Nro. 2025-0353 e indica que existe disponibilidad en la partida
presupuestaria  Nro. 53.08.09.2025.4.00.00.031.023.901.001.0000.0000 para la
‘ADQUISICION DE, INSTRUMENTOS, EQUIPOS Y FARMACOS PARA EL
DEPARTAMENTO MEDICO DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS".

Que, el 05 de marzo de 2025 se genera la orden de compra Nro. IC-PCG-DCP-004-2025,
cuyo objeto es “ADQUISICION DE INSTRUMENTOS, EQUIPOS Y FARMACOS PARA EL
DEPARTAMENTO MEDICO DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS”, por el valor de USD $
4.889,10 (CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE CON DIEZ CENTAVOS)
mas IVA, adjudicada al proveedor PINEDA SALAZAR ANDRES ARTURO con una
ejecucién de 15 dias término a partir del dia siguiente de la notificacién de la Orden de
Compra por parte del administrador.

Que, el 06 de marzo del 2025, el proveedor PINEDA SALAZAR ANDRES ARTURO acept6
la orden de compra Nro. IC-PCG-DCP-004-2025 cuyo objeto es “ADQUISICION DE
INSTRUMENTOS, EQUIPOS Y FARMACOS PARA EL DEPARTAMENTO MEDICO DE LA
PREFECTURA DEL GUAYAS”, por el valor de USD $ 4.889,10 (CUATRO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE CON DIEZ CENTAVOS) mas IVA.

Que, con memorando Nro. PCG-DCP-2025-0359-M de fecha 07 de marzo del 2025, la Ing.
Lupe del Rocio Mosquera Pineda — Director de Compras Publicas notificé a la Mgs. Ivonne
Magaly Andrade Chang - Médico Ocupacional su designacién como Administradora de la
Orden de compra No. IC-PCG-DCP-004-2025.

Que, con fecha 07 de marzo 2025 se notific6 mediante el correo institucional de la Direccién
de Compras Publicas al correo andres.pineda.salazar@hotmail.com del sefior PINEDA
SALAZAR ANDRES ARTURO, la Orden de Compra Nro. ]JC-PCG-DCP-004-2025, en
referencia al proceso de infima Cuantia por “ADQUISICION DE INSTRUMENTOS,
EEEICESEYXSFARMACOS PARA EL DEPARTAMENTO MEDICO DE LA PREFECTURA

Que, la Mgs. lvonne Magaly Andrade Chang en calidad de administradora de la orden de
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compra Nro. IC-PCG-DCP-004-2025 realizé una reunién via zoom con el proveedor PINEDA
SALAZAR ANDRES ARTURO el 10 de marzo del 2025, reunion en la que se tratd diversos
temas, tales como: Cronograma, Acta de entrega — recepcion, fechas de expiracién (2 afos)
de cada uno de los farmacos, garantias, certificado de buenas practicas de manufactura de
cada medicamento, cumplimiento de las especificaciones técnicas, registro sanitario del
ARCSA, carta de compromiso o canje en caso de defecto o caducidad. Ademas, coordinaron
la entrega anticipada al plazo definitivo establecido en la orden de compra, estableciéndose
para el 21 de marzo del 2025: Esta fecha el proveedor no pudo cumplir, mencionando una
proxima fecha de entrega para el 24 de marzo del 2025.

Que, mediante correo electronico del proveedor PINEDA SALAZAR ANDRES ARTURO se
indica a la Mgs. Ivonne Magaly Andrade Chang — Médico Ocupacional, en calidad de
administradora de la orden de compra, lo siguiente:

“(...) Por medio del presente, me permito poner la documentacién habilitante respecto al proceso de Infima
Cuantia de "ADQUISION DE INSTRUMENTOS, EQUIPOS Y FARMACOS PARA EL DEPARTAMENTO
MEDICO DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS ", los cuales son:

1. INGRESO DE BIENES A PREFECTURA

2. ACTA DE ENTREGA VALORIZADA

3. CANJE MEDICAMENTOS

4. ACTA DE ENTREGA RECEPCION

5. GARANTIA TECNICA

6. RUC

Cabe mencionar que se Adjunta oficio sin numeracion respecto a la SOLICITUD DE PAGO del proceso.

7. SOLICITUD DE PAGO

La documentacion adicional requerida en el ANEXO 2, sera facilitada a usted posteriormente. {(...)”

Que, mediante correo electronico institucional de fecha 07 de abril de 2025, la Mgs. Ivonne
Magaly Andrade Chang en calidad de administradora de la orden de compra, solicita al
proveedor PINEDA SALAZAR ANDRES ARTURGO, lo siguiente:

“(...) requiero conocer si a la actualidad ya cuenta con los documentos habilitantes en especial del registro
sanitario ARCSA y los BPM de cada medicamento; ademas de la fecha de entrega de lo detallado en el
proceso de contratacion; ya que en la semana anterior durante la reunion se me informo que seria (entre los

dias de la semana del 1 al 4) lo cual no se cumplié. (...)”

Que, mediante correo electronico institucional de fecha 14 de abril de 2025, la Mgs. Ivonne
Magaly Andrade Chang en calidad de administradora de la orden de compra, solicita al
proveedor PINEDA SALAZAR ANDRES ARTURO, lo siguiente:

“(...) ayuda brindandome informacion referente al proceso:
1: Documentos habilitantes en especial (ARCSA + BPM)
2: Farmacos que cumplan las especificaciones técnicas.

Debido a cambios de fecha por parte de usted como proveedor para la entrega de lo descrito

en la orden de compra, quisiera saber si ya contamos con la fecha establecida para dar
continuidad al proceso. (...)"
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Que, mediante correo electronico institucional de fecha 21 de abril de 2025, la Mgs. Ivonne
Magaly Andrade Chang en calidad de administradora de la orden de compra, indica al
proveedor PINEDA SALAZAR ANDRES ARTURO, lo siguiente:

“(...) Revisando el documento que usted envia, se constata que falta detallar informacion y adicionar un
sustento de lo que usted detalla en su oficio.

Debido a que no responde por via telefonica, su gentil ayuda realizando lo antes en mencion hasta el
22/04/2025 para indicar al area correspondiente. (...)”

Que, con oficio Nro. AAPS-001 de fecha 22 de abril de 2025, el sefior PINEDA SALAZAR
ANDRES ARTURO en calidad de proveedor, remite a la Mgs. Ivonne Magaly Andrade
Chang — Médico Ocupacional en calidad de administradora de la orden de compra, la
solicitud de terminacion por mutuo acuerdo de la ORDEN DE COMPRA No. IC-PCG-DCP-
004-2025 cuyo objeto es: “ADQUISICION DE INSTRUMENTOS, EQUIPOS Y FARMACOS
PARA EL DEPARTAMENTO MEDICO DE LA PREFECTURA’ referente a la Necesidad de
infima Cuantia con cédigo es NIC-0960000140001-2025-00002, indicando lo siguiente:

“(...) El motivo se debe a que los medicamentos que enviaron los laboratorios no cumplian las
especificaciones técnicas ni las presentaciones solicitadas. Por este inconveniente tuve que devolver las
medicinas que no cumplian dichas especiaciones teniendo una perdida ya que lo medicamentos me los
aceptaron como devolucion, pero se realizé una nota de crédito.

Lo cual me toco realizar la cotizacion en otros laboratorios y farmacéuticas, pero hay un incremento
considerable en el costo de estos medicamentos, incluso superando el valor de la infima. Soy un empresario
joven y empezando no puedo costear este proceso ya que se sale de mi presupuesto, adjunto cotizaciones
realizadas. (...)”

Que, mediante correo electronico institucional de fecha 22 de abril de 2025, la Mgs. Dorila
Sarabia Cruz - Subdirector de Seguridad y Salud Ocupacional, indica al proveedor PINEDA
SALAZAR ANDRES ARTURQO, lo siguiente:

“(...) Estimado Proveedor

Lamento informar que su justificaciéon no procede, existe un incumplimiento de los plazos establecidos en la
orden de compra la misma que finalizé el 28 de marzo 2025 y fue puesto a su conocimiento por la
administradora de contrato, adicional, desde esa fecha, se inicié el calculo de mora diaria de acuerdo a lo que
establece el contrato.

Considerando que actualmente es 22 abril de 2025 y no se ha obtenido ningtin producto ni justificacion valida
por incumplimiento de contrato, corresponde a la administradora realizar la gestion que el drea Legal de
Compras Publicas refiera y valide. (...)”

Que, con memorando Nro. PCG-DTH.SS0-2025-0038-M de fecha 24 de abril del 2025, la
Mgs. Ivonne Magaly Andrade Chang — Médico Ocupacional en calidad de administradora de
la orden de compra, solicita a la Ing. Lupe Mosquera Pineda — Director de Compras Publicas
el informe de viabilidad juridica para terminacién unilateral de la orden de contra Nro. IC-
PCG-DCP-004-2025, indicando lo siguiente:

“(...) En virtud de lo manifestado, a fin de precautelar los intereses institucionales, en mi calidad de
administradora de la orden de compra No. IC-PCG-DCP-0042025, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE
INSTRUMENTOS, EQUIPOS Y FARMACOS PARA EL DEPARTAMENTO MEDICO DE LA PREFECTURA

DEL GUAYAS’, y en cumplimiento al articulo 94 de la ley organica del sistema nacional de contratacion
publica y su reglamento, recomiendo la terminacion unilateral de la presente orden de compra, considerando
que el contratista no realizo la entrega de los productos inherentes a la misma, sin perjuicio de que como
administradora emiti las comunicaciones y realicé las gestiones pertinentes para el efecto; por lo cual solicito
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disponer a quien corresponde se emita viabilidad juridica al respecto. {(...)

Que, con memorando Nro. PCG-DCP.SJU-2025-0143-M de fecha 01 de mayo de 2025, la
Abg. Maria Fernanda Franco Hernandez - Subdirector Juridico de Compras Publicas remite
a la Ing. Lupe del Rocio Mosquera Pineda - Director de Compras Publicas, el criterio juridico
para terminacion unilateral de la orden de compra Nro. IC-PCG-DCP-004-2025, en el cual
concluye y recomienda, lo siguiente:

“

4. CONCLUSION:

En razén de lo antes expuesto, y de conformidad con lo manifestado por la administradora de la orden de
compra dentro del Memorando Nro. PCG-DTH.SSO-2025-0038-M, la cual sefala las circunstancias del
incumplimiento por parte de la proveedora del objeto contractual dentro de la Orden de Compra Nro. IC-PCG-
DCP-004-2025, siendo de su estricta responsabilidad sobre las causas de la terminacion del mismo.

5. RECOMENDACION:

De los antecedentes expuestos y sustentada en el informe de la Administradora de la orden de compra esta
Subdireccion Juridica, considera que es juridicamente viable la Terminacion Unilateral Orden de Compra Nro.
IC-PCG-DCP-004-2025 cuyo objeto es "ADQUISICION DE INSTRUMENTOS, EQUIPOS Y FARMACOS
PARA EL DEPARTAMENTO MEDICO DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS”, acorde a lo que prevé el Art.
94 numeral 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, por el incumplimiento en el
objeto contractual, pese a las oportunidades otorgadas para su cumplimiento.

Para la notificacion con el requerimiento de terminacién unilateral del contrato deberd observarse el
procedimiento establecido en el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
el cual establece que una vez realizada la notificacion por parte de la entidad contratante al contratista
sefialando en la notificacion su incumplimiento o mora, para que en el término de diez (10) dias justifique o
remedie el incumplimiento; en el caso de que éste ultimo no lo hiciere o no contestare satisfactoriamente, el
Gobierno Provincial del Guayas mediante Resolucion debidamente motivada resolvera su terminacién y lo
declarara contratista incumplido.

Por lo indicado, ésta Subdireccion Juridica recomienda que el presente informe sea puesto en conocimiento
de la administradora de la orden de compra a fin de que por intermedio de su superior soliciten a la maxima
autoridad de la entidad o su delegado (a), la autorizacion de la terminacion unilateral del contrato debiendo
para el efecto remitir el informe técnico y juridico, por la naturaleza del contrato que es contra entrega no se
remite el informe financiero una vez obtenida la autorizacion se debe remitir a la Coordinadora General
Administrativa Financiera a fin de que disponga el inicio del proceso administrativo de terminacion unilateral
comunicando a la contratista la voluntad de la entidad de terminar unilateralmente el contrato y en caso de no
remediar el incumplimiento la posterior instrumentacion de la resolucion de terminacion y la declaratoria de
contratista incumplido conforme lo dispone la Ley de la materia.

(...)"

Que, con memorando Nro. PCG-DCP-2025-0804-M de fecha 05 de mayo de 2025, la Ing.
Lupe del Rocio Mosquera Pineda - Director de Compras Publicas remite a la Mgs. Ivonne
Magaly Andrade Chang, en calidad de administradora de la orden de compra, el criterio
juridico emitido con el Memorando Nro. PCG-DCP.SJU-2025-0143-M de fecha 01 de mayo
de 2025, suscrito por la Abg. Maria Fernanda Franco - Subdirector Juridico de la Direccion
de Compras Publicas.

Que, con memorando Nro. PCG-DTH-2025-0567-M de fecha 09 de mayo de 2025, el Mgs.
Miguel Alberto Bonard Rugel - Director de Talento Humano, solicita la autorizacion para la
terminacién unilateral de la orden de compra Nro. IC-PCG-DCP-004-2025, en mi calidad de
Delegada de la Maxima Autoridad.
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Que, mediante comentario inserto en la hoja de ruta del sistema de gestion documental E-
DOC en el memorando Nro. PCG-DTH-2025-0567-M, en mi calidad de Delegada de la
Maxima Autoridad dispuse:

“(...) se autoriza iniciar el proceso de terminacion, de acuerdo con lo establecido
en LOSNCP y su reglamento - sustentado en los informes técnico y juridico ”.

Que, por tratarse de una orden de compra la forma de pago es contra entrega del bien, por
tanto, no se le entreg6 anticipo al proveedor.

Que, por la naturaleza de la contratacién no se solicitd garantia.

Que, con oficio Nro. PCG-CGAF-2025-0069-O del 16 de mayo de 2025, en mi calidad de
Delegada de la Maxima Autoridad pongo a conocimiento del Sr. Andrés Arturo Pineda
Salazar en calidad de proveedor, lo siguiente:

“(...) De conformidad con lo indicado en el memorando Nro. PCG-DCP.SJU-2025-0143-M del 01 de mayo
de 2025, suscrito por la Abg. Maria Fernanda Franco Hernandez — Subdirector Juridico, acorde al
cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normas internas vigentes, se autorizé el inicio
del proceso administrativo de terminacion unilateral de la Orden de Compra No. IC-PCG-DCP-004-2025 cuyo
objeto es “ADQUISICION DE INSTRUMENTOS, EQUIPOS Y FARMACOS PARA EL DEPARTAMENTO
MEDICO DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS".

En tal sentido, me permito comunicarle, considerando lo informado por la administradora de la orden de
compra IC-PCG-DCP-004-2025, |a decision de la Prefectura del Guayas de concluir de manera unilateral la
mencionada orden, tal como se expone en el Memorando Nro. PCG-DTH.SS0-2025-0038-M de fecha 24 de
abril 2025, que detalla los incumplimientos de los objetivos contractuales.

Conforme a lo senalado, la peticion de terminacion unilateral del contrato se encuentra fundamentada en lo
estipulado en el articulo 94 numeral 1 y 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En virtud de lo anteriormente indicado, se otorga el término de diez (10) dias para que remedie el
incumplimiento o proponga excepciones, tiempo que comenzard a transcurrir a partir de la notificacion que
realiza Secretaria General conforme a lo determinado en el Art. 165 del Cdédigo Organico Administrativo. (...)”

Que, con memorando Nro. PCG-CGAF-2025-0139-M de fecha 20 de mayo de 2025, en mi
calidad de Delegada de la Maxima Autoridad solicité al Abg. José Ricardo Galvez
Valderrama - Secretario General, notificar al sefior Andrés Arturo Pineda Salazar el oficio
Nro. PCG-CGAF-2025-0069-O de fecha 16 de mayo del 2025, respecto de la voluntad de
terminar unilateralmente la Orden de Compra Nro. IC-PCG-DCP-004-2025.

Que, con oficio Nro. PCG-SGE-2025-0127-O de fecha 20 de mayo de 2025, el Abg. José
Ricardo Galvez Valderrama - Secretario General, notificé al sefor Andrés Arturo Pineda
Salazar a través del correo electrénico andres.pineda.salazar@hotmail.com., asi como en el
domicilio sefalado en la orden de compra IC-PCG-DCP-004-2025.
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Que, con memorando Nro. PCG-SGE-2025-0354-M de fecha 26 de mayo de 2025, el Abg.
José Ricardo Galvez Valderrama - Secretario General, pone en mi conocimiento la razén de
notificacion que se realizé al Sr. Andrés Arturo Pineda Salazar adjuntando la razén de
notificacion antes mencionada suscrita electronicamente por el Abg. Erick Ramirez Godoy —
Responsable de Atencién Ciudadana de la Secretaria General.

Que, el 26 de mayo de 2025, mediante correo electrénico, el proveedor Andrés Arturo
Pineda Salazar envié al correo institucional notificaciones.secretaria@guayas.gob.ec. la
confirmacién de recepcion de la notificacion realizada con el requerimiento de terminacion
unilateral de la orden de compra IC-PCG-DCP-004-2025.

Que, el 29 de mayo de 2025, mediante correo electrénico, el proveedor Andrés Arturo
Pineda Salazar envié al correo institucional notificaciones.secretaria@guayas.gob.ec.
comunicacion formal (por escrito) en el cual indica lo siguiente:

“(...) De conformidad a lo anteriormente expuesto, acepto dicho incumplimiento, y, por ende, la terminacion
unilateral del contrato, esperando sus indicaciones de la manera mas predispuesta, con la finalidad de no
retrasar el proceso. (...)".

Que, con memorando Nro. PCG-DCP-2025-0993-M de fecha 30 de mayo de 2025, la Ing.
Lupe del Rocio Mosquera Pineda — Director de Compras Publicas solicita a la Mgs. Ivonne
Magaly Andrade Chang — Médico Ocupacional en calidad de administradora de la orden de
compra, remita la liquidacién econémica de la orden de compra IC-PCG-DCP-004-2025,
conforme lo determina el Art. 177 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

Que, con memorando Nro. PCG-DTH.SS0O-2025-0070-M de fecha 30 de mayo de 2025, la
Mgs. Ilvonne Magaly Andrade Chang — Médico Ocupacional en calidad de administradora de
la orden de compra, remite a lalIng. Lupe del Rocio Mosquera Pineda — Director de
Compras Publicas, la liquidacion con la actualizacién de la multa impuesta por
incumplimiento, en el que detalla lo siguiente:

“(...) debo informar que al dia d hoy las multas ascienden conforme el siguiente detalle:

Fecha de  Notificacion de Orden de | 7/3/2025
Compra/Servicio
Plazo 15 DIAS
Fecha de finalizacion de plazo 28/3/2025
Fecha de entrega de bienes NO APLICA
Detalle de la multa 1X1000
Dias de mora 63 DIAS

TOTAL DE LA ORDEN DE COMPRA $4.889,10

MULTA DIARIA $4.89 DIARIO

MULTA TOTAL $308.01

(...)”

En uso de mis facultades constitucionales y legales, con sustento en todos los
considerandos expuestos; y, en ejercicio de la delegacion conferida mediante Resolucion
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Administrativa PCG-PG-2024-0014-R de fecha 09 de abril de 2024.

RESUELVO:

Art. 1.- DECLARAR la terminacién unilateral de la orden de compra Nro. 1C-PCG-DCP-004-
2025, cuyo objeto es “ADQUISICION DE INSTRUMENTOS, EQUIPOS Y FARMACOS
PARA EL DEPARTAMENTO MEDICO DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS ", suscrita con
el proveedor ANDRES ARTURO PINEDA SALAZAR con RUC Nro. 0950571901001, en
virtud de que el contratista ha incurrido en la casual contemplada en el numeral 1 del
articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, esto es “por
incumplimiento del contratista’ en funcion de que no entregd el producto objeto de la
contratacion y acepta mediante comunicacién formal el incumplimiento que le fue notificado
en legal y debida forma.

Por ser una orden de compra de infima cuantia y por la naturaleza de la contratacién, no se
entregd anticipo ya que su pago es contra entrega, ni se solicité garantias.

Art. 2.- DECLARAR COMO CONTRATISTA INCUMPLIDO al Sr. ANDRES ARTURO
PINEDA SALAZAR con RUC Nro. 0950571901001 y disponer su inclusion en el registro de
incumplimientos del SERCOP, conforme lo previsto en el numeral 1 del articulo 19 y articulo
98 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, y articulo 10 de la
Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica-SNCP expedida el 03
de agosto de 2023, mediante decreto ejecutivo publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial Nro. 367.

Art. 3.- NOTIFICAR por intermedio de Secretaria General la presente Resolucion de
Terminacion Unilateral de la orden de compra Nro. IC-PCG-DCP-004-2025 al Sr. Andrés
Arturo Pineda Salazar, la notificacién se debera realizar en la direccion que consta en la
orden de compra, en el SRl y la indicada por la administradora de la Orden de Compra:

Provincia: Guayas; Cantéon: Daule; Parroquia: La Aurora; Direccion: Villa Club 4,
interseccion calle Ledn Febres Cordero, tomando como referencia Parque de la Paz;
Teléfono: 0967670406; Correo electronico: andres.pineda.salazar@hotmail.com.

Art. 4.- NOTIFICAR al SERCOP por intermedio de la Direccién de Compras Publicas la
presente Resolucion de Terminaciéon Unilateral de la orden de compra IC-PCG-DCP-004-
2025, conforme lo dispone el Art. 311 del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y la publicacién de esta Resolucion en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP.

Art. 5.- DISPONER a Secretaria General realice la publicacion en la Gaceta Oficial de la
Institucién y en la pagina web del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas.

Art. 6.- CONCEDER el término legal de (10) diez dias contados a partir del dia siguiente
habil de la fecha de notificacién de esta resolucién conforme lo determinado en el Art. 312
del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
para que el Sr. ANDRES ARTURO PINEDA SALAZAR pague a la Prefectura Ciudadana del
Guayas, el valor adeudado por concepto de multas, que asciende a la suma de USD$
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308,01 (TRESCIENTOS OCHO DOLARES CON 01/100 CENTAVOS DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) de conformidad con la liquidacion que se adjunta en el
memorando Nro. PCG-DTH.SS0-2025-0070-M que forma parte esencial de esta resolucion.

Art 7.- DISPONER a la Direccién Financiera la creacién de la cuenta por cobrar por el valor
de USD$ 308,01 (TRESCIENTOS OCHO DOLARES CON 01/100 CENTAVOS DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) correspondiente a la multa impuesta por la
administradora de la orden de compra por el incumplimiento en la entrega del objeto
contractual, asi como la accién de cobro.

Art 8.- ENCARGAR Ia ejecucion de la presente resolucion a la Direccion de Secretaria
General, Direccion Financiera, Direccion de Compras Publicas, y encarguese de supervisar
su cumplimiento la Subdireccién de Seguridad y Salud Ocupacional.

Dado y firmado electréonicamente en el Despacho Principal de la Coordinacion General
Administrativo Financiero.

%R Grace lvonne Rodriguez Barcos
?- 2025-06-11 13:43:38 ECT

Mgs. Grace Ivonne Rodriguez Barcos
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO

Anexo:

aceptacion de proveedor terminacion unilateral
adjuntos (79).zip

ALCANCE CON DIRECCION DE NOTIFICACION
correo de proveedor.pdf

informe técnico

INFORME TECNICO

liquidacién econémica orden de compra
notificacion secretaria general

oficio notificacion
PCG-CGAF-2025-0069-O.pdf
PCG-CGAF-2025-0139-M (1).pdf
REQUERIMIENTO DE TERMINACION
SOLICITUD DE AUTORIZACION

Copia a:

Ing. Ligia Elena Alcivar Zambrano
DIRECTOR FINANCIERO

Mgs. Miguel Alberto Bonard Rugel
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO

Econ. Luis Alfredo Espinosa Mora
ESPECIALISTA DE COMPRAS PUBLICAS (E)

Ing. Lupe del Rocio Mosquera Pineda
DIRECTOR DE COMPRAS PUBLICAS

Mgs. Ivonne Magaly Andrade Chang
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MEDICO OCUPACIONAL

Abg. Maria Fernanda Franco Hernandez
SUBDIRECTOR JURIDICO

Econ. Joel Alejandro Rosado Anastacio
SUBDIRECTOR PRECONTRACTUAL

Mgs. Dorila Victoria Sarabia Cruz
SUBDIRECTOR DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

Ing. Kevin Adrian Cardenas Meza
RESPONSABLE DE INFIMAS CUANTIAS

Abg. Jose Ricardo Galvez Valderrama
SECRETARIO GENERAL

Mgs. Nelly Angela Murillo Barzola
RESPONSABLE DE TERMINACIONES

Abg. Erick Alberto Ramirez Godoy
RESPONSABLE DE SERVICIOS CIUDADANOS

Mgs. Andrea Janeth Villavicencio Cordova
ANALISTA 3 JURIDICO

GRB/nmb/mfh
GENERADO POR E-DOC: #37504 - Ref: #32239 PCG-CGAF-2025-0139-M
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