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Resolucion Nro. PCG-CGAF-2025-0341-R
Guayaquil, 08 de Octubre de 2025

GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

RESOLUCION DE TERMINACION UNILATERAL
CONTRATO Nro. S-PRS-83-2018-X-0
(Proceso: MCS-GPG-TICS-001-18)

“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
LOS BIOMETRICOS DE LA ENTIDAD”

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala:

Articulo 76 letra 1) del numeral 7 “(...) Las resoluciones de los poderes

publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho (...)";

Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y egjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Art. 227 .- “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion’.

Art. 238.- “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion
y  participacion  ciudadana; constituyen  gobiernos  autonomos

descentralizados entre otros los consejos provinciales”.
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Art. 288.- “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y medianas
unidades productivas”.

Que, la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Pudblica
dispone:

Art. 92.- Terminacion de los contratos. - Los contratos terminan:
1. Por cumplimiento de las obligaciones contractuales;
2. Por mutuo acuerdo de las partes;

3. Por sentencia o laudo ejecutoriados que declaren la nulidad del contrato
0 la resolucion del mismo a pedido del contratista;

4. Por declaracion unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del
contratista; y,

5. Por muerte del contratista o por disolucion de la persona juridica
contratista que no se origine en decision interna voluntaria de los érganos
competentes de tal persona juridica.

Los representantes legales de las personas juridicas cuya disolucion se
tramita estan obligados, bajo su responsabilidad personal y solidaria, a
informar a la autoridad a la que compete aprobar la disolucion, sobre la
existencia de contratos que aquellas tengan pendientes con las Entidades
Contratantes previstas en esta Ley, y a comunicar a las Entidades
Contratantes respectivas sobre la situacion y causales de disolucion.

Para los indicados casos de disolucion de personas juridicas, antes de
expedir la resolucion que la declare, la autoridad correspondiente debera
comunicar sobre el particular al Servicio Nacional de Contratacion Publica,
para que éstos, en el término de diez (10) dias, informen si la persona
juridica cuya disolucion se tramita no tiene contratos pendientes con las
entidades sujetas a esta Ley o precise cuales son ellos.

Con la contestacion del Servicio Nacional de Contratacion Publica o
vencido el antedicho término, se dara tramite a la resolucion, sin perjuicio
de la responsabilidad de los funcionarios o empleados que incumplieron su
deber de informar.

De existir contratos pendientes de la persona juridica frente al Estado o
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Entidades Contratantes, el Servicio Nacional de Contratacion Publica
informara sobre aquellos a la Entidad Contratante, a la autoridad a la que
competa aprobar la disolucion y a la Procuraduria General del Estado, para
que en el proceso de liquidacion adopten las acciones conducentes a
precautelar y defender los intereses publicos.

Art. 94.- Terminacion unilateral del contrato. — “La Entidad Contratante
podra declarar terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que
se refiere esta Ley, en los siguientes casos:

1. Por incumplimiento del contratista;
2. Por quiebra o insolvencia del contratista;

3. Si el valor de las multas supera el monto de la garantia de fiel
cumplimiento del contrato;

4. Por suspension de los trabajos, por decision del contratista, por mas de
sesenta (60) dias, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito;

5. Por haberse celebrado contratos contra expresa prohibicion de esta Ley;

6. En los demas casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su
naturaleza; y,

7. La Entidad Contratante también podra declarar terminado anticipada y
unilateralmente el contrato cuando, ante circunstancias técnicas o
economicas imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente
comprobadas, el contratista no hubiere accedido a terminar de mutuo
acuerdo el contrato. En este caso, no se ejecutara la garantia de fiel
cumplimiento del contrato ni se inscribira al contratista como incumplido.

En este dltimo caso, el contratista tiene la obligacion de devolver el monto
del anticipo no amortizado en el término de treinta (30) dias de haberse
notificado la terminacion unilateral del contrato en la que constara la
liquidacion del anticipo, y en caso de no hacerlo en término senalado, la
entidad procedera a la ejecucion de la garantia de Buen Uso del Anticipo
por el monto no devengado. El no pago de la liquidacion en el término
sefalado, dara lugar al pago de intereses desde la fecha de notificacion;
intereses que se imputara a la garantia de fiel cumplimiento del contrato”.

(..)

Art. 95.- Notificacion y tramite. - Antes de proceder a la terminacion
unilateral, la Entidad Contratante notificara al contratista, con la
anticipacion de diez (10) dias término, sobre su decision de terminarlo
unilateralmente. Junto con la notificacion, se remitiran los informes técnico

y economico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad
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Contratante y del contratista. La notificacion senalara especificamente el
incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo al
articulo anterior y le advertira que, de no remediarlo en el término
senalado, se dara por terminado unilateralmente el contrato.

Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en
el término concedido, la Entidad Contratante podra dar por terminado
unilateralmente el contrato, mediante resolucion de la maxima autoridad de
la Entidad Contratante, que se comunicara por escrito al contratista y se
publicara en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica SERCOP. La resolucion de terminacion unilateral no se
suspendera por la interposicion de reclamos o recursos administrativos,
demandas contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de
acciones de amparo de parte del contratista. Tampoco se admitira
acciones constitucionales contra las resoluciones de terminacion unilateral
del contrato, porque se tienen mecanismos de defensas adecuados y
eficaces para proteger los derechos derivados de tales resoluciones,
previstos en la Ley.

Los contratistas no podran aducir que la Entidad Contratante esta en mora
del cumplimiento de sus obligaciones econdmicas en el caso de que el
anticipo que les fuere entregado en virtud del contrato no se encontrare
fotalmente amortizado. La forma de calcular la amortizacion del anticipo
constara en el Reglamento respectivo.

Solo se aducira mora en el cumplimiento de las obligaciones econdmicas
de la Entidad Contratante cuando esté amortizado totalmente el anticipo
entregado al contratista, y éste mantenga obligaciones economicas
pendientes de pago.

La declaracion unilateral de terminacion del contrato dara derecho a la
Entidad Contratante a establecer el avance fisico de las obras, bienes o
servicios, su liquidacion financiera y contable, a ejecutar las garantias de
fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que corresponda, la
garantia por el anticipo entregado debidamente reajustados hasta la fecha
de terminacion del contrato, teniendo el contratista el plazo término de diez
(10) dias para realizar el pago respectivo.

Si vencido el término sefialado no efectua el pago, debera cancelar el valor
de la liquidacion mas los intereses fijados por el Directorio del Banco
Central del Ecuador, los que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago.

La Entidad Contratante también tendra derecho a demandar Ia
indemnizacion de los danos y perjuicios, a que haya lugar.

Una vez declarada la terminacion unilateral, la Entidad Contratante podra
volver a contratar inmediatamente el objeto del contrato que fue terminado,
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de manera directa, de conformidad con el procedimiento que se establezca
en el reglamento de aplicacion de esta Ley.”

Que, el Cédigo Organico Administrativo establece:

Art. 11.- Principio de planificacion. Las actuaciones administrativas se
llevan a cabo sobre la base de la definicion de objetivos, ordenacion de
recursos, determinacion de métodos y mecanismos de organizacion;

Art.14.- La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia
aplicable y al presente cddigo.

La potestad discrecional se utilizara conforme a derecho.

Art. 31. — Derecho fundamental a la buena administracion publica. — Las
personas son titulares del derecho a la buena administracion publica, que
se concreta en la aplicacion de la Constitucion, los instrumentos
internacionales, la ley y este Cddigo.

Art. 65.- Competencia. - La competencia es la medida en la que la
Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en
razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.

Art. 98.- Acto Administrativo. — Acto administrativo es la declaracion
unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa
que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se
agote con su cumplimiento y forma directa. Se expedira por cualquier
medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente
administrativo.

Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto
administrativo se observara:

1. El senalamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacion de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision,
sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion
con los hechos determinados.

Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se
incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que
haya tenido acceso la persona interesada.
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Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del
procedimiento o no se desprende Idgicamente de los fundamentos
expuestos, se entendera que no ha sido motivado.

Art. 101.- Eficacia del acto administrativo. - El acto administrativo sera
eficaz una vez notificado al administrado. La ejecucion del acto
administrativo sin cumplir con la notificacion constituira, para efectos de la
responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo
viciado.

Art. 164.- Notificacion. - Es el acto por el cual se comunica a la persona
interesada o a un conjunto indeterminado de personas, el contenido de un
acto administrativo para que las personas interesadas estén en
condiciones de ejercer sus derechos.

La notificacion de la primera actuacion de las administraciones publicas se
realizara personalmente, por boleta o a través del medio de comunicacion,
ordenado por estas.

La notificacion de las actuaciones de las administraciones publicas se
practica por cualquier medio, fisico o digital, que permita tener constancia
de la transmision y recepcion de su contenido.

Art. 165.- Notificacion personal. - Se cumplira con la entrega a la persona
interesada o a su representante legal, en cualquier lugar, dia y hora, el
contenido del acto administrativo.

La constancia de esta notificacion expresara:

1. La recepcion del acto administrativo que la persona interesada otorgue a
traves de cualquier medio fisico o digital.

2. La negativa de la persona interesada a recibir la notificacion fisica,
mediante la intervencion de un testigo y el notificador.

La notificacion a través de medios electronicos es valida y produce efectos,
siempre que exista constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de
la transmision y recepcion de la notificacion, de su fecha y hora, del
contenido integro de la comunicacion y se identifique fidedignamente al
remitente y al destinatario.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, expresa:

Art. 49.- “Prefecto o prefecta provincial. - El prefecto o prefecta provincial
es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno autonomao
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descentralizado provincial, (...)”

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (2009), estipula:

Art. 116.- Computo del plazo de duracion del contrato, prorrogas y multas.
- En los plazos de vigencia de los contratos se cuentan todos los dias,
desde el dia siguiente de su suscripcion o desde el dia siguiente de
cumplirse las condiciones establecidas en los pliegos, en el presente
Reglamento General o en el propio contrato.

Para la determinacion de multas que se podrian imponer al contratista se
considerara el valor total del contrato incluyendo el reajuste de precios que
corresponda y sin considerar los impuestos.

Art. 121.- Administrador del contrato. - En todo contrato, la entidad
contratante designara de manera expresa un administrador del mismo,
quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones derivadas del contrato. Adoptara las acciones que sean
necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra las multas y
sanciones a que hubiere lugar.

Si el contrato es de ejecucion de obras, preve y requiere de los servicios de
fiscalizacion, el administrador del contrato velara porque ésta actue de
acuerdo a las especificaciones constantes en los pliegos o en el propio
contrato.

Art.  146.- Notificacion de terminacion unilateral del contrato.- La
notificacion prevista en el articulo 95 de la Ley se realizara también, dentro
del término legal sefalado, a los bancos o instituciones financieras y
asequradoras que hubieren otorgado las garantias establecidas en el
articulo 73 de la Ley; para cuyo efecto, junto con la notificacion, se
remitiran copias certificadas de los informes técnico y econdmico,
referentes al cumplimiento de las obligaciones de la entidad contratante y
del contratista.

La declaracion de terminacion unilateral del contrato se realizara mediante
resolucion motivada emitida por la maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, la que se comunicara por escrito al SERCOP, al
contratista; y, al garante en el caso de los bancos o instituciones
financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las garantias
establecidas en el articulo 73 de la Ley.

La resolucion de terminacion unilateral del contrato sera publicada en el

portal www.compraspublicas.gov.ec y en la pagina web de la entidad
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contratante e inhabilitara de forma automatica al contratista registrado en el
RUP.

En la resolucion de terminacion unilateral del contrato se establecera el
avance fisico de las obras, bienes o servicios y la liquidacion financiera y
contable del contrato; requiriéndose que dentro del término de diez dias
contados a partir de la fecha de notificacion de la resolucion de terminacion
unilateral, el contratista pague a la entidad contratante los valores
adeudados hasta la fecha de terminacion del contrato conforme a la
liquidacion practicada y en la que se incluya, si fuera del caso, el valor del
anticipo no devengado debidamente reajustado.

En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del
término indicado en el inciso anterior, la entidad contratante pedira por
escrito a garante que, dentro del término de 48 horas contado a partir del
requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y dentro del mismo término
pague a la entidad contratante los valores liquidados que incluyan los
intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, que se
calcularan hasta la fecha efectiva del pago.”;

Que, con fecha 18 de septiembre del 2018, el Gobierno Provincial del
Guayas y el Ing. Alonso Israel Lema Méndez, suscribieron el contrato
Nro. S-PRS-83-2018-X-0 (proceso: MCS-GPG-TICS-001-18) cuyo objeto
es “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
LOS BIOMETRICOS DE LA ENTIDAD”, por un monto de USD $23.421,00
sin incluir IVA, con plazo de ejecucion de TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO (365) DIAS, contados a partir de la suscripcién del mismo.

Que, en la clausula décima sexta del mencionado contrato consta la
designacién como administrador del contrato al Director Provincial de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién — TICs recayendo en el Ing.
Patricio Ordofez Bustamante (actuante en esa época).

Que, con oficio Nro. 947-DTICS-POB-GPG-2018 de fecha 19 de
septiembre del 2018, el Ing. Patricio Ordofiez Bustamante — Director
Provincial de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién -TICs (en esa
época) en calidad de administrador del contrato, designa al Ing. Pablo
Anibal Tapia Bastidas - Jefe Técnico y de Soporte al usuario como
supervisor del contrato S-PRS-83-2018-X-0.
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Que, con oficio Nro. DP-056B-2018 de fecha 18 de octubre del 2018, el
Ing. Alonso Israel Lema Méndez — Contratista, inform6 al Ing. Patricio
Ordonez Bustamante — Administrador del contrato S-PRS-83-2018-X-0 de
la época, que se ha cumplido con el primer mantenimiento preventivo.

Que, con oficio Nro. DP-008-2019 de fecha 30 de enero del 2019, el Ing.
Alonso Israel Lema Méndez — Contratista, informa al Ing. Patricio Ordofiez
Bustamante — Administrador del contrato S-PRS-83-2018-X-0 que se ha
cumplido con el segundo mantenimiento preventivo.

Que, con oficio Nro. DP-023-2019 de fecha 30 de mayo del 2019, el Ing.
Alonso Israel Lema Méndez — Contratista solicita al Ing. Carlos Enrique
Banchon Cortez — Director Provincial de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion de la época, en su calidad de administrador del contrato, se
le conceda una prorroga para la entrega de 9 equipos biométricos que
requerian mantenimiento correctivo y que se encontraban en reparacion
desde el 26 de mayo del 2019, toda vez que la empresa Technological
Solutions Industries S.A., en calidad de propietarios de la marca BIOTECH
indican que se encontraban a la espera del envio de partes y repuestos
necesarios, los mismo que son importados.

Que, con Oficio Nro. 049-DTICS-LRV-GPG-2019 de fecha 06 de junio del
2019 el Ing. Leonardo Rodrigo Villarreal - Director Provincial de
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion de la época, en calidad de
Administrador, niega la prérroga solicitada por el contratista, toda vez que
lo manifestado en el oficio Nro. DP-023-2019 de fecha 30 de mayo del
2019 no corresponde a un caso fortuito o fuerza mayor como indica la
LOSNCP, ademas de que los equipos debieron haber sido entregados
reparados el 27 de mayo del 2019, por lo que este incumplimiento genera
las multas respectivas por cada dia de retraso.

Que, con oficio Nro. 071-DTICS-LRV-GPG-2019 de fecha 12 de junio del
2019 el Ing. Leonardo Rodrigo Villarreal - Director Provincial de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion de la época, en calidad de
Administrador solicita al Contratista realizar el cuarto mantenimiento
correctivo que debi6 darse el 10 de junio del 2019.

Que, con Oficio Nro. 210-PTB-DT-GPG-2019 de fecha 28 de junio del
2019, el Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas — Supervisor del contrato Nro. S-
PRS-83-2018-X-0 en esa época, remite al Ing. Leonardo Rodrigo Villarreal
- Director Provincial de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion, en
calidad de Administrador de la época, el informe técnico correspondiente a
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la NO ejecucién del cuarto mantenimiento correctivo, solicitando la
aplicacion de la multa correspondiente equivalente al USD$ 10.176,82 y
aplicar el numeral 18.02 de la clausula décima octava del contrato,
correspondiendo a la terminacién unilateral del contrato.

Que, con Oficio Nro. 0142-DTICS-LRV-GPG-2019 de fecha 28 de junio del
2019 el Ing. Leonardo Rodrigo Villareal — Administrador del contrato de esa
época notifica al contratista Ing. Alonso Israel Lema Méndez, la imposicion
de la multa de $10.054,94, equivalente al 42,93% del valor total del
contrato por el atraso de 33 dias en la entrega de 9 de 11 equipos
biométricos que fueron retirados por mantenimiento correctivo; asi también
comunica la multa de $121,88, equivalente al 0,52% del valor total del
contrato debido al atraso de 18 dias para iniciar el cuarto mantenimiento
preventivo; indicandole ademas el inicio del tramite pertinente de
terminacién unilateral del contrato S-PRS-83-2018-X-0.

Que, con Oficio DP-024-2019 de fecha 28 de junio del 2019, el Ing. Alonso
Israel Lema Méndez, realiza la devolucion de los 09 biométricos sin la
reparacion correspondiente, indicando ademas que se encuentran a la
espera del envio de partes y repuestos importados desde el exterior,
impidiendo cumplir con la provisién de partes necesarias.

Que, con Oficio Nro. 225-PTB-DT-GPG-2019 de fecha 15 de julio del
2019, el Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas — Supervisor del contrato Nro. S-
PRS-83-2018-X-0, remite el informe técnico del estado del contrato al Ing.
Leonardo Rodrigo Villarreal - Director Provincial de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion, en calidad de Administrador (ambos
actuantes en esa época) con la finalidad de imponer las multas
correspondientes por incumplimiento de los términos contractuales.

Que, con Oficio Nro. 261-DTICS-LRV-GPG-2019 de fecha 31 de julio del
2019, el Ing. Leonardo Rodrigo Villarreal - Director Provincial de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién indica al Ing. Pablo Anibal
Tapia Bastidas — Supervisor del contrato No. S-PRS-83-2018-X-0 (ambos
en esa época) que los 09 biométricos fueron entregados los 09
biométricos, pero sin ser reparados, por lo que solicita actualizar su
informe para la terminacién unilateral del contrato por incumplimiento del

mismo.
Que, con Oficio Nro. 363-PTB-DT-GPG-2019 de fecha 17 de diciembre del
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2019, el Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas — Supervisor del contrato Nro. S-
PRS-83-2018-X-0 remite el Informe Técnico al Ing. Jorge Canizares
Cedefio - Director Provincial de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones-TICS (en esa época) en el cual comunica el
incumplimiento del contratista, solicitando ademas el inicio de la
terminacion unilateral de dicho contrato por las multiples demoras del
contratista en el mantenimiento correctivo de los biométricos y su
incumplimiento contractual.

Que, con Oficio Nro. 369-PTB-DT-GPG-2019 de fecha 24 de diciembre del
2019, el Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas — Supervisor del contrato Nro. S-
PRS-83-2018-X-0, remite el informe técnico del estado contractual al Ing.
Jorge Carnizares Cedefnio - Director Provincial de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones-TICS de la época, manifestando imponer la
multa de USD$ 35.722,10 por exceder el tiempo de reparacién de 9
dispositivos biométricos y retardo en ejecucidén del cuarto mantenimiento
hasta el 18 de septiembre de 2019, y solicita notificar de este particular al
Ing. Alonso Israel Lema Méndez en su calidad de contratista, asi como
también iniciar la terminacién unilateral del contrato.

Que, con Oficio Nro. 033-PTB-DT-GPG-2021 de fecha 25 de marzo del
2021, el Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas — Supervisor del contrato Nro. S-
PRS-83-2018-X-0, remiti6é al Sr. Ernesto Wong Blacio — Director Provincial
de Tecnologias de la Informacion y Comunicacidn en su calidad de
administrador (en esa época), un informe con las observaciones
correspondientes respecto a las irregularidades en la ejecucion del
contrato S-PRS-83-2018-X-0.

Que, la Abg. Marcela Paola Aguinaga Vallejo, Mgs. mediante Acto
Administrativo contenido en la accién de personal Nro. 0996-PG-DPTH-
2023 de fecha 15 de mayo de 2023, asumié el cargo de Prefecta Provincial
del Guayas, conforme lo dispone el articulo 252 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y el Art. 17 literal d) de la Ley Orgéanica del Servidor
Publico.

Que, con Memorando Nro. 0167-CGAF-GPG-2023 de fecha 26 de julio de
2023, en mi calidad de Delegada de la Maxima Autoridad notifico al Ing.
Pablo Anibal Tapia Bastidas - Responsable de Soporte Técnico, su
designacién como administrador del contrato S-PRS-83-2018-X-0.
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Que, con Memorando Nro. PCG-DPTICS.SOP-2024-0045-M de fecha 02
de septiembre de 2024, el Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas - Responsable
de Soporte Técnico, en calidad de administrador del contrato Nro. S-PRS-
83-2018-X-0, solicita a la Ing. Lupe del Rocio Mosquera Pineda — Directora
de Compras Publicas el informe juridico de viabilidad para terminacién
unilateral del contrato, adjuntando para el efecto el informe técnico
respectivo.

Dentro del analisis técnico se detalla lo siguiente:

“(...) Estado de avance contractual. —

Se cumplio con el 71.09% de los pagos contractuales de acuerdo a lo

ejecutado.
CONTRATO EJECUTADO PENDIENTE DE EJECUTAR
DESCRI CANTID Precio PRECI PORCE CANTID PRECI PRECI PORCE CANTID PRECI PRECI PORCE
PCION AD UNITAR | O NTAJE AD o o NTAJE AD o o NTAJE
10 FINAL UNITAR | FINAL UNITAR | FINAL
10 10
Manteni 4 4500,00 18000,0 100% 3 4500,00 13500,0 71,09% 1 4500,00 4500,00 29,01%
miento 0 0
Preventi
vo (1
cada
trimestr
e)
Manteni 1 5421,00 5421,00 1 1 2271,00 2271,00
miento
Correcti
vo
(incluye
repuest
0s)
Total 23421,0 Total ($) 16650 Total 6771
(S 0 S

Mantenimiento Correctivo. -

De conformidad con los Términos de referencias acerca de los
mantenimientos correctivos: “...el tiempo de reparacion en el
mantenimiento correctivo de un reloj biométrico no sera mayor a 20 dias
calendario, contados a partir de la aprobacion de reparacion por parte del
GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS, en caso de que se exceda a los

20 dias calendarios, al proveedor se le aplicara la multa de 0.5% que se
determina en los términos de referencia. Si la reparacion del dario supera
un (1) dia laborable, entregara provisionalmente en calidad de préstamo un
reloj biométrico que cumpla con las caracteristicas y que debe ser
compatible con el sistema con la finalidad de registrar huellas de los
funcionarios”.
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Desde el 26 de mayo del 2019 hasta el 25 de marzo del 2021, el calculo de
la multa por este concepto es de $203.871,06 (por los 9 biométricos).

APLICACION DE MULTA DE CONTRATO No. S-PRS-83-2018-X-0

CALCULO DE MULTAS POR EXCEDER TIEMPO DE REPARACION DE EQUIPOS BIOMETRICOS

FECHA DE | DESCRIPCIO VALOR DE | VALOR CANTIDAD VALOR NUMERO DE | VALOR
CORTE N OBLIGACION MULTA 0,5% DE DIAS DE MULTA BIOMETRICO TOTAL POR
por dia de | RETRASO S POR | DISPOSITIVO
PENDIENTES | retraso REPARAR s SIN
DE REPARAR
EJECUTARS
E
25 de marzo | 669 dias de | 46.771,00 $33,86 669 $22.652,34 9 $203.871,06
del 2021 exceder el

tiempo de
reparacion de
9 dispositivos
biométricos
calculados
desde el 26
de mayo del
2019 al 25 de
marzo del
2021

Mantenimiento Preventivo. —

Asi mismo, en los términos de referencia dice: “Y los mantenimientos del
4to., 7mo. Y 10mo. mes del afio contratado, deberan iniciar dentro de los
primeros diez (10) dias de cada mes”.

Aplicando la CLAUSULA DECIMA del contrato en su numeral 10.01, Ia
multa por el retardo en la ejecucion de las obligaciones contractuales.

El valor que asciende la multa por retardo en la ejecucion de las
obligaciones contractuales hasta el 25 de marzo del 2021 es de $4.427,58,
que de acuerdo al monto total del contrato equivale a un 18.90%.
Porcentaje mucho mayor a lo dispuesto por la LOSCNP para declarar la
terminacion unilateral del contrato.

APLICACION DE MULTA DE CONTRATOS No. S-PRS-83-2018-X-0

CALCULO DE MULTA POR RETARDO EN EJECUCION DE CUARTO MANTENIMIENTO PREVENTIVO

FECHA DE CORTE DESCRIPCION VALOR DE | VALOR MULTA 1 CANTIDAD DE | VALOR TOTAL
OBLIGACIONES POR MIL 81/1000) | DIAS DE RETRASO | MULTA
PENDIENTES DE | por dias de retraso
EJECUTARSE
25 de marzo del | 654 dias de retardo | $6.771,00 $6,77 654 $4.427,58
2021 de ejecucion del
Cuarto
mantenimiento
preventivo cuyo
calculo comprende
desde el 11 de junio
del 2019 al 25 de
marzo del 2021

Por tanto, el total de las multas por las dos causales dan un equivalente a:
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APLICACION DE MULTA DE CONTRATO No. S-PRS-83-2018-X-0

CALCULO TOTAL DE MULTA POR EXCEDER TIEMPO DE
REPARACION Y RETARDO EN EJECUCION DE CUARTO

MANTENIMIENTO PREVENTIVO

FECHA DE CORTE DESCRIPCION VALOR MULTA

25 DE MARZO DEL 2021 669 dias de exceder el tiempo de reparacion | $203.871,06
de 9 dispositivos biométricos calculados
desde el 26 de mayo del 2019 al 25 de marzo

del 2021

654 dias de retardo de ejecucion del Cuarto | $4.427,58
mantenimiento  preventivo cuyo calculo
comprende desde el 11 de junio del 2019 al

25 de marzo del 2021

APLICACION DE MULTAS DE CONTRATO Nro. S-PRS-83-2018-X-0O
CALCULO DE MULTAS POR EXCEDER TIEMPO DE REPARACION DE EQUIPOS BIOMETRICOS
FECHA DE | DESCRIPCI | VALOR DE | VALOR CANTIDAD VALOR NUMERO VALOR
CORTE OBLIGACI MULTA 0,5 DE DIAS DE TOTAL
ONES %  POR | DE MULTAS BIOMETRIC | POR
PENDIENT DIAS DE | RETRASO OS  POR | DISPOSITIV
ES DE | RETRASO REPARAR os SIN
EJECUTAR REPARAR
SE
29 de 1915 dias | $6.771,00 $33,86 1915 $22.652,34
agosto del | de exceder
2024 el tiempo de 9
reparacion
de 9
dispositivos
biométricos
calculados
desde el 26 $583.577,10
de mayo del
2019 al 22
de agosto
del 2024
APLICACION DE MULTAS DE CONTRATO Nro. S-PRS-83-2018-X-O
CALCULO DE MULTAS POR RETARDO EN EJECUCION DE CUARTO MANTENIMIENTO PREVENTIVO
FECHA DE CORTE DESCRIPCION VALOR DE | VALOR MULTA 1 CANTIDAD DE | VALOR TOTAL
OBLIGACIONES POR MIL_(1/1000) DIAS DE RETRASO MULTAS
PENDIENTES DE | POR DIAS DE
EJECUTARSE RETRASO
22 de agosto del | 1899 dias de retardo | $6.771,00 $6,77 1899 $12.856,23
2024 de ejecucion del
Cuarto
mantenimiento
preventivo cuyo
célculo  comprende
desde el 11 de junio
del 2019 al 22 de
agosto del 2024
4744
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CALCULO TOTAL POR MULTAS POR EXCEDER TIEMPO DE
FECHA DE CORTE DESCRIPCION VALOR MULTA
22 de agosto del 2024 1915 dias de exceder el tiempo de reparacion | $583.577,10
de 9 dispositivos biométricos calculados
desde el 26 de mayo del 2019 al 22 de agosto
del 2024
1899 dias de retardo de ejecucién del Cuarto | $12.856,23
mantenimiento  preventivo cuyo  célculo
comprende desde el 11 de junio del 2019 al
22 de agosto del 2024
TOTAL $596.433,33
( ) ”

Que, con Memorando Nro. PCG-DCP-2024-2352-M de fecha 30 de
octubre de 2024, la Ing. Lupe del Rocio Mosquera Pineda — Directora de
Compras Pdublicas, remite al Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas —
Responsable de Soporte Técnico en calidad de administrador de contrato,
el informe juridico de viabilidad de terminacion unilateral del contrato,
contentivo en el Memorando Nro. PCG-DPCP.SJCP-2024-0373-M de
fecha 29 de octubre de 2024, suscrito por la Abg. Maria Fernanda Franco
Hernandez — Subdirector Juridico, en el cual concluye lo siguiente:

“(...) 4. CONCLUSION. -

Con los antecedentes expuestos, permite evidenciar que ha existido un
retraso en el cuarto mantenimiento de los biométricos de la entidad por
parte del contratista, Ing. Alonso Israel Lema Méndez; ante el atraso
evidente del contratista, el valor de las multas a la fecha alcanza el valor
de $596.433,33, equivalente a 2546.57%

Dado que la naturaleza del contrato publico es la consecucion de los fines
del Estado a través de la satisfaccion de necesidades colectivas, la
inobservancia del contratista, en este caso la del Ing. Alonso Israel Lema
Méndez a sus obligaciones derivadas del contrato, genera una afectacion a
los intereses estatales, por tanto, en aras de resguardar dichos fines, la
entidad contratante bien terminar unilateralmente la relacion contractual.

Esta Subdireccion Juridica es del criterio que es juridicamente procedente
a terminacion unilateral por el incumplimiento del Contrato Nro.S-PRS-83-
2018-X-0, circunstancias que han sido detalladas por el administrador en
su informe técnico, siendo de su estricta responsabilidad sobre las causas
de la terminacion del mismo. (...)”
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Que, con Memorando Nro. PCG-DPTICS.SOP-2024-0068-M de fecha 19
de noviembre de 2024, el Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas — Responsable
de Soporte Técnico en calidad de administrador de contrato, me solicita en
mi calidad de Delegada de la Maxima Autoridad, la autorizacion para la
terminacion unilateral del contrato Nro. S-PRS-83-2018-X-0.

Que, mediante recorrido en la hoja de ruta del Memorando Nro. PCG-
DPTICS.SOP-2024-0068-M de fecha 21 de noviembre de 2024, en el
Sistema de Gestién Documental Quipux, en mi calidad de Delegada de la
Maxima Autoridad indico:

“(...) se autoriza iniciar el proceso de terminacion, de acuerdo con lo
establecido en LOSNCP y su reglamento — sustentado en los informes

técnico y juridico. (...)”.

Que, con oficio Nro. PCG-CGAF-2024-0122-O del 26 de noviembre de
2024, en mi calidad de Delegada de la Maxima Autoridad, comunico al Ing.
Alonso Israel Lema Méndez, en calidad de contratista, lo siguiente:

“(...) memorando Nro. PCG-DPTICS.SOP-2024-0068-Mde fecha 19 de
noviembre de 2024, el Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas — Responsable de
Soporte Técnico, en calidad de Administrador del contrato No. S-PRS-83-
2018-X-0 cuyo objeto es "SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CORRECTIVO DE LOS BIOMETRICOS DE LA ENTIDAD", indica lo
siguiente:

“(...) Conclusion. -

Por tanto, se solicita que disponga a la Directora de Compras Publicas que
inicie el proceso de Terminacion Unilateral del contrato de acuerdo al
instructivo vigente, y que ésta, a su vez, disponga a la direccion de
Secretaria General que la realice la notificacion de los informes técnicos y
economicos (copia certificada) al contratista a través de los medios
necesarios, haciéndole conocer al CONTRATISTA la decision de dar por
terminado unilateralmente el contrato y por ende los demas pasos a
seguir de acuerdo a la normativa. (...)”

Que, con Memorando Nro. PCG-CGAF-2024-0590-M de fecha 27 de

noviembre de 2024, en mi calidad de Delegada de la Maxima Autoridad,
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solicite al Abg. José Ricardo Gélvez Valderrama - Secretario General,
notifique al contratista Ing. Alonso Israel Lema Méndez, el oficio Nro. PCG-
CGAF-2024-0122-O de fecha 26 de noviembre del 2024, respecto de la
voluntad institucional de terminacion unilateralmente del contrato S-PRS-
83-2018-X-0.

Que, con oficio Nro. PCG-SG-2024-0974-O de fecha 29 de noviembre de
2024, el Abg. José Ricardo Galvez Valderrama - Secretario General,
procede a notificar al Ing. Alonso Israel Lema Méndez, en el domicilio
sefialado en el contrato y a los correos electrénicos
lema.ec.1@hotmail.com. y tech.ec@hotmail.com. la voluntad institucional
de terminacién unilateralmente el contrato S-PRS-83-2018-X-0.

Que,con Memorando Nro. PCG-SG-2024-0914-M de fecha 09 de
diciembre de 2024, el Abg. José Ricardo Géalvez Valderrama - Secretario
General, pone en mi conocimiento la razén de la notificacion al Ing. Alonso
Israel Lema Méndez, adjuntando la razén de notificacién firmada
electronicamente por el Abg. Erick Ramirez Godoy — Responsable de
Atencion Ciudadana de la Secretaria General.

Que, con Memorando Nro. PCG-CGAF-2024-0632-M de fecha 17 de
diciembre de 2024, en mi calidad de Delegada de la Maxima Autoridad
solicite al Abg. José Ricardo Gélvez Valderrama - Secretario General,
certifique si el contratista Ing. Alonso Israel Lema Méndez, ha brindado o
no respuesta respecto de la notificacion sobre la voluntad institucional de
terminacion unilateralmente del contrato S-PRS-83-2018-X-0.

Que,con Memorando Nro. PCG-DCP-2024-2698-M de fecha 17 de
diciembre de 2024, la Ing. Lupe del Rocio Mosquera Pineda — Director de
Compras Publicas solicita al Ing. Xavier Sigifredo Paredes Aguirre -
Director de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién — TICs, la
certificacion de la ruta de la notificacién del requerimiento de terminacién
unilateral del contrato Nro. S-PRS-83-2018-X-0, notificacion realizada a los
correos  electronicos lema.ec.1@hotmail.com. ytech.ec@hotmail.com.,
desde el correo de Secretaria General info.secretaria@guayas.gob.ec.

Que, con Memorando Nro. PCG-CGAF-2024-0635-M de fecha 19 de
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diciembre de 2024, en mi calidad de Delegada de la Maxima Autoridad
corri traslado al Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas - Responsable de
Soporte Técnico en calidad de administrador del contrato, con la finalidad
que emita su pronunciamiento de lo indicado en la comunicacién propuesta
por el contratista Ing. Alonso Israel Lema Méndez.

Que, con Memorando Nro. PCG-DPTICS.SOP-2024-0078-M de fecha 27
de diciembre de 2024, el Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas - Responsable
de Soporte Técnico en calidad de administrador del contrato, me remite la
contestaciéon a lo solicitado en Memorando Nro. PCG-CGAF-2024-0635-M,
indicando lo siguiente:

“(...) Qué, dichos documentos enfatizan el incumplimiento de los términos
contractuales durante todo este periodo de tiempo por parte del
Contratista.

Qué, los administradores de este contrato cumplieron con notificarle
formalmente su incumplimiento sin que se haya recibido respuestas de
tiempos de reparacion o de mantenimiento a cumplir. (...)”

Que, con Memorando Nro. PCG-CGAF-2024-0664-M de fecha 30 de
diciembre de 2024, en mi calidad de Delegada de la Maxima Autoridad,
solicité al Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas en calidad de administrador del
contrato, la aclaracién a la contestacion al requerimiento de terminacién
unilateral del contrato presentada por parte del contratista Ing. Alonso
Israel Lema Méndez e informada por Secretaria General con memo PCG-
SG-2024-0960-M.

Que, con Memorando Nro. PCG-DTICS.INTEC-2024-0068-M de fecha 31
de diciembre de 2024, el Ing. Christian Adrian Calderén Elias —
Responsable de Infraestructura y  Tecnoldgica de la Direccion de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion — TICs, remite a la Ing.
Lupe del Rocio Mosquera Pineda — Director de Compras Publicas, la
certificacion de la ruta de transmision y recepcion de notificacion con
requerimiento de terminacién unilateral del contrato Nro. S-PRS-83-2018-
X-0, indicando lo siguiente:

“(...) En base a su solicitud y en atencion al Memorando PCG-DCP-2024-
2698-M enviado por la directora de compras publicas, referente a la
Certificacion de transmision y recepcion de la ruta de la notificacion con el

Requerimiento de Terminacion Unilateral del contrato Nro. S-PRS-83-2018-
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X-0, cuyo objeto es la adquisicion de "SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS BIOMETRICOS DE LA
ENTIDAD"

Se adjunta la siguiente informacion:

Correo electronico enviado el viernes 29 de noviembre de 2024, desde la
cuenta de correo: info.secretaria@guayas.gob.ec; Hora: 11:39 AM; Para:
lema.ec. 1@hotmail.com. / tech.ec@hotmail.com,; Asunto: NOTIFICACION

DE REQUERIMIENTO DE TERMINACION UNILATERAL DEL
CONTRATO NO. S-PRS-83-2018-X-0, objeto: "SERVICIO DE
MANTENIMIENTO  PREVENTIVO 'Y CORRECTIVO DE LOS
BIOMETRICOS DE LA ENTIDAD”, ENTRE EL GOBIERNO PROVINCIAL
DEL GUAYAS Y EL ING. ALONSO ISRAEL LEMA

Se adjunta:

1. Formato Original del correo electronico enviado desde la cuenta
info.secretaria@guayas.gob.ec

2. Correo digital impreso - NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE
TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO NO. S-PRS-83-2018-X-0,

objeto: "SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO

DE LOS BIOMETRICOS DE LA ENTIDAD”, ENTRE EL GOBIERNO
PROVINCIAL DEL

GUAYAS Y EL ING. ALONSO ISRAEL LEMA
3. Fecha y hora: viernes, 29 de noviembre de 2024 / 11:39 AM

4. Destinatario lema.ec. 1@hotmail.com. /tech.ec@hotmail.com.

5. Con Copia:
e GRACE RODRIGUEZ BARCOQOS grace.rodriguez@guayas.gob.ec
e LUPE MOSQUERA PINEDA lupe.mosquera@guayas.gob.ec
e GENESIS MORA SALTOS genesis.mora@guayas.gob.ec
e HENRY CORNEJO CEDENO henry.cornejo@guayas.gob.ec
o NELLY MURILLO BARZOLA nelly.murillo@guayas.gob.ec

o ANDREA VILLAVICENCIO CORDOVA
andrea.villavicencio@guayas.gob.ec

e ERICK RAMIREZ GODQY erick.ramirez@guayas.gob.ec

General Juan Illlngworth 108, Guayaquil 090313 +593-4 2511677
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e MICHAEL CHUCHUCA BARRERA
michael.chuchuca@guayas.gob.ec

se adjunta como anexo el documento pdf - Evidencia de Envio y
Recepcion de Correo el mismo que contiene:

e Captura de pantalla - Correo Impreso

e Captura de pantalla Plataforma Fortimail - Antispam
(tech.ec@hotmail.com)

e Captura de pantalla Plataforma Fortimail - Antispam
(lema.ec.1@hotmail.com)

e Imageni Plataforma Office365
o Imagen2 Plataforma Office365
e Imagen3 Plataforma Office365

En este documento adjunto (Anexos) se puede apreciar el correcto envio
del correo antes mencionado y donde se puede apreciar el nombre del
destinatario, la fecha y hora del mismo.

Adicionalmente es importante mencionar que la informacion antes indicada
se encuentra alojada en la carpeta de elementos enviados del buzon de
correo info.secretaria@guayas.gob.ec, donde se puede verificar el correcto
envio y recepcion de la informacion a los destinatarios adjuntos. (...)”

Que, con Memorando Nro. PCG-DTI.SOT-2025-0014-M de fecha 06 de
marzo de 2025, el Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas — Responsable de
Soporte Técnico en calidad de administrador de contrato, me remite la
aclaracion del informe respecto de la respuesta al requerimiento de
terminacion unilateral del contrato concluyendo lo siguiente:

“(...) La falta de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos
biométricos de la institucion, si repercutio en los intereses institucionales,
ya que obligaron a la adquisicion de nuevos equipos con vigencia
tecnoldgica debido a la falta de mantenimiento tanto preventivo como
correctivo.

Asi también, el Contratista afirma en su oficio de descargo Oficio: DP-037-

2024 que:
“En el debido momento propuse varias opciones para culminar el proceso

e
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satisfactoriamente, desde que se me permita cumplir por lo menos con los
mantenimientos preventivos para los que no dependia de la compariia
fabricante de los biométricos, hasta hacer ciertos cambios en los
entregables del contrato. Esto no tuvo respuesta ni a favor ni en contra, y
la falta de respuesta, en determinados momentos, por parte de la
administracion del contrato, es también la causa de que aun el proceso no
esté finalizado.”

Las propuestas emitidas por el contratista fueron de acuerdo al Oficio No.
DP-024-2019 con fecha 28 de junio del 2019:

“Que el monto total de las multas impuestas en mayor al valor que falta por
devengar del contrato.

Propongo, en el caso de no ser factible mi solicitud de suspension y no
sean consideradas las razones expuestas para la revision o eliminacion de
las multas, entre mutuo acuerdo entre las partes, y velando por los
intereses institucionales, y en razon del monto que falta devengar
(US$6.771,90) mas lo pendiente de cancelacion US$4.790,00); un cambio
de los servicios pendientes por alguna de las siguientes opciones:

e Suministro e instalacion de Software de Control de Nominas,
incluido un estudio de factibilidad con firma de responsabilidad
técnica de un posible nuevo Sistema de Control de Personal,
Dependiendo de las funcionalidades requeridas se podria incluir
nuevos equipos biométricos, aunque de diferente marca, en una
cantidad acorde al presupuesto restante. En esta opcion, se incluira
en el estudio el escalamiento a un Sistema de Control de Acceso
(Cerraduras, Sensores magnéticos, sensores de movimientos,
botones de entrada, etc.) que no dispone actualmente la Institucion.

o Suministro e instalacion de un UPS para solventar las
necesidades actuales por falta de este equipo. EI UPS seria
modular, es decir que inicialmente tendria una capacidad
adecuada de acuerdo con el dimensionamiento eléctrico de
los equipos que se requieran proteger, pero en el caso de
incrementos de equipos, la capacidad se puede aumentar al
adquirir nuevos modulos y no un equipo completo
nuevamente. Esto se propone pensando también en evitar
que los biométricos que se encuentren operativos presenten
problemas por problemas eléctricos.
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o Provision de algun servicio técnico o algun bien, que sea
requerido por la Direccion de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, y para lo que no exista presupuesto en el
presente periodo fiscal.

En el caso de que la decision final signifique no poder continuar con el
proceso solicito se me notifique y establezca la fecha en la que hice la
solicitud de prorroga (30 de mayo de 2019) para la contabilizacion de dias
de atraso y como fecha de fin de actividades propias del contrato; y que en
todo momento se tenga presente mi voluntad de culminar exitosamente
este proyecto con el fin de evitar una posible declaratoria de contratista
incumplido.

Las cuales difieren de lo estipulado en los términos de referencia.

Cabe indicar que el suscrito si anexo el informe econdmico remitido por la
direccion Financiera en la solicitud del inicio de terminacion Unilateral
contractual.

Por tanto, ratifico mi compromiso de continuar con el inicio como
TERMINACION UNILATERAL del contrato Nro. S-PRS-83-2018-X-0. (...)"

Que, con Memorando Nro. PCG-DCP-2025-0369-M de fecha 10 de marzo
de 2025, la Ing. Lupe del Rocio Mosquera Pineda — Director de Compras
Publicas, solicita al Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas — Responsable de
Soporte Técnico en calidad de administrador del contrato, remita la
liquidacién técnica — econémica y de plazos del contrato S-CON-83-2018-
X-0.

Que, con Memorando Nro. PCG-DTI.SOT-2025-0015-M de fecha 14 de
marzo de 2025, el Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas — Responsable de
Soporte Técnico en calidad de administrador del contrato, remite a la Ing.
Lupe del Rocio Mosquera Pineda — Director de Compras Publicas la
liquidacién técnica — econdmica y de plazo del contrato indicando lo
siguiente:

“0..)

Liquidacion Técnica de Ejecucion. —
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CONTRATO EIECUTADO POR ELCONTRATISTA PENDIENTE DE EIECUTAR PENDIENTE DE PAGAR DEL IECUTADO
DECAPCON | CANTIDAD |  PRECNDUNITARID PE0 PORCENTAJE |CANTDAD D PRECK) FINAL| PORCENTAE (CANTIDAD) PEC0 PRECOFINAL [PORCENTAE PRECO PRECOFMAL | PORCEVTAIE
FNAL UNMARID UNTARD D [UNTARKD)
Mentenimiestn
Prevento | Leafz
Fimeste]| 4 L=1T] 1500000 3 L= ] 135000 1 SN0 &m0 1 &0 &0
Martzrimienin - ] B4 0
Correctivo fmciye 105 i A4
e
S SN0 1 305000 3150,00 1 o ] 1 il i}
Total (§) 24100 Totd [§) 16650) Totd[§) 6771 Totd[§) 470

Liquidacion Técnica de Imposicion de Multas. —

Mantenimiento Correctivo. -

Medliante Oficio DP-022-2019 con fecha 30 de abril del 2019, el Contratista
solicita la autorizacion para el mantenimiento correctivo de 11 biomeétricos,
luego de la correspondiente revision técnica.

Fecha de aprobacion de mantenimiento correctivo de 11 biométricos
mediante Oficio No. 461-DTICS-POB-GPG-2019 con fecha 06 de mayo del
2019.

Fueron entregados 02 biométricos, por lo que el calculo se efectua
unicamente por los 09 biométricos restantes.

Notificacion al contratista por medio de correo electronico con fecha 29 de
noviembre del 2024, del inicio del proceso de TERMINACION
UNILATERAL.

APLICACION DE MULTAS DE CONTRATO Nro. S-PRS-83-2018-X-O

CALCULO DE MULTAS POR EXCEDER TIEMPO DE REPARACION DE EQUIPOS BIOMETRICOS

FECHA DE | DESCRIPCI | VALOR DE | VALOR CANTIDAD VALOR NUMERO VALOR

CORTE ON OBLIGACI MULTA 0,5 DE DIAS DE TOTAL
ONES % POR | DE MULTAS BIOMETRIC | POR
PENDIENT DIAS DE | RETRASO os POR | DISPOSITIV
ES DE | RETRASO REPARAR oS SIN
EJECUTAR REPARAR
SE

29 de | 2014 dias | 2271,00 11,355 2014 22.868,97

noviembre de exceder

del 2024 | el tiempo de 9

(notificacion reparacion
de inicio de | de 9
proceso de dispositivos
terminacion biométricos
unilateral) gz{gcg;ag?sz . 205.820,73
de mayo del
2019 al 29
de
noviembre
del 2024

Mantenimiento Preventivo. -
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EIl mantenimiento del 10mo. Mes, corresponde al 4to. Mantenimiento debio
gfjecutarse dentro de los primeros dias del mes de junio del 2019, sin
embargo, el Contratista no inicio dicho mantenimiento.

APLICACION DE MULTAS DE CONTRATO Nro. S-PRS-83-2018-X-O

CALCULO DE MULTAS POR RETARDO EN EJCUCION DE CUARTO MANTENIMIENTO PREVENTIVO

2024 (notificacion de
inicio de proceso de
terminacion
unilateral)

de ejecucion del
Cuarto
mantenimiento
preventivo cuyo
célculo comprende
desde el 11 de junio
del 2019 al 22 de
agosto del 2024

FECHA DE CORTE DESCRIPCION VALOR DE | VALOR MULTA 1 CANTIDAD DE | VALOR TOTAL
OBLIGACIONES POR MIL (1/1000) | DIAS DE RETRASO | MULTAS
PENDIENTES DE por dias de retraso
EJECUTARSE

29 de noviembre del 1998 dias de retardo 4500 4,5 1998 8991

Por tanto, la totalidad del monto por imposicion de multa es:

APLICACION DE MULTA DE CONTRATO No. S-PRS-83-2018-X-0
CALCULO TOTAL DE MULTA POR EXCEDER TIEMPO DE
REPARACION Y RETARDO EN EJECUCION DE CUARTO
MANTENIMIENTO PREVENTIVO
FECHA DE CORTE DESCRIPCION VALOR MULTA
29 de noviembre del 2024 (notificacion de | 2014 dias de exceder el tiempo de reparacion $205.820,73
inicio de proceso de terminacion unilateral) de 9 dispositivos biométricos calculados
desde el 26 de mayo del 2019 al 25 de marzo
del 2021
1998 dias de retardo de ejecucion del Cuarto | $8.991,73
mantenimiento  preventivo cuyo  calculo
comprende desde el 11 de junio del 2019 al
25 de marzo del 2021
TOTAL $214.811,73

_—
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Conclusion. -

En virtud de lo expuesto y considerando la no ejecucion de los
componentes contractuales por parte del Contratista, se determina la
procedencia de la liquidacion técnica correspondiente.

En consecuencia, y conforme a las disposiciones contractuales y normativa
aplicable, se debe proceder con la terminacion unilateral del contrato,
garantizando el cumplimiento de los requisitos legales y administrativos
para su debida formalizacion. (...)”

Que, mediante Memorando Nro. PCG-DTI1.SOT-2025-0016-M de fecha 19
de marzo de 2025, el Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas - Responsable de
Soporte Técnico y administrador del contrato, remite a la Ing. Lupe del
Rocio Mosquera Pineda - Director de Compras Publicas, un alcance al
memorando PCG-DTI.SOT-2025-0015-M, adjuntando el Informe Técnico
IT-2025-03-04. Dicho informe contiene el andlisis relacionado con la
solicitud de liquidacién técnica, econémica y de plazo del contrato,
sefialando lo siguiente:

“..)

Contrato Total:

« Se contemplaron 4 mantenimientos preventivos por un valor total de
$18,000.00, los cuales debian ejecutarse después de la firma del
contrato, especificamente al dia siguiente de la firma, 4.%, 7.°y 10.°
mes de vigencia.

e Se incluyé 1 mantenimiento correctivo con un valor total de
$5,421.00. Es importante destacar que el rubro de mantenimiento
correctivo funciona como un deducible para cubrir cualquier
reparacion necesaria durante los 365 dias del contrato, pudiendo
incluir uno o varios correctivos segun requiera.

o Monto total del contrato: $23,421.00.

Ejecutado por el Contratista:
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» El contratista realizo 3 de los 4 mantenimientos preventivos
estipulados en el contrato, con un costo de $ 4,500.00 cada uno. De
estos, solo se han pagado 2, por un total de $9,000.00, monto
registrado en el informe econdmico de la Direccion Financiera.

e Ademads, ejecuté 2 mantenimientos correctivos uno por $2,860.00
(pagado y registrado en el informe econémico de la Direccion
Financiera) y otro por $290.00 (pendiente de pago), sumando un
total de $3,150.00.

o En total, el contratista ha ejecutado trabajos por un valor de
$16,650.00, de los cuales alin estan pendientes de pago $4,790.00.

Pendientes de ejecutar por el Contratista

o El contratista quedod por ejecutar el cuarto mantenimiento preventivo
estipulado en el contrato por un valor de $4500.00.

o El contratista quedo por ejecutar los mantenimientos correctivos
deducibles del monto inicial por un valor de $2271,00

« Total de valores por ejecutar entre ambos rubros es $6771.00

Pendiente por pagar al contratista del ejecutado:

e De los 3 mantenimientos preventivos realizados por el contratista, 1
no fue pagado debido a que la Direccion Financiera devolvio la
documentacion con observaciones, requiriendo correcciones por
parte del contratista. Por lo tanto, $4,500.00 ESTAN PENDIENTE
DE PAGO.

e Asimismo, sigue pendiente el pago de una planilla por
mantenimiento correctivo por un monto de $290.00.

« En total, los valores pendientes de pago ascienden a $ 4,790.00

(...)

Conclusion. -

Por lo tanto, el valor total de imposicion de multa es de $214.811,73 (US
AMERICANOS,). (...)”

Que, con Memorando Nro. PCG-CGAF-2025-0082-M de fecha 28 de

Prefectura del Guaya 3 Contacto: 3K
General Juan Illlngworth 108, Guayaquil 090313 +593-4 2511677 \3 Www.guayas.gob.ec




/

PREFECTURA : -z
CIUDADANA Coor(_hr_lacmn_ Gene_aral _
DEL GUAYAS %) | Administrativa Financiera

marzo de 2025, en mi calidad de Delegada de la Maxima Autoridad, solicite
al Abg. José Ricardo Galvez Valderrama - Secretario General lo siguiente:

(...) Tras revisar las notificaciones enviadas por Secretaria General, se ha
constatado que efectivamente, en la notificacion enviada al correo
electrénico no se adjunta el informe financiero. En virtud del derecho
consagrado en el articulo 76, numeral 7, literal a) de la Constitucion de la
Republica, que garantiza el derecho a la defensa, y en mi calidad de
Delegada de la Maxima Autoridad, dispongo que se proceda a notificar la
intencion de la entidad de dar por terminado de manera unilateral el
contrato Nro. S-CON-83-2028-X-0, indicada en el oficio Nro. PCG-CGAF-
2024-0122-0.

Por lo expuesto solicito se proceda a notificar el oficio Nro. PCG-CGAF-
2024-0122-0 al Ing. Alonso Israel Lema Méndez (...)" .

Que, con Memorando Nro. PCG-SGE-2025-0234-M de fecha 03 de abiril
de 2025, el Abg. José Ricardo Géalvez Valderrama - Secretario General, en
respuesta al Memorando Nro. PCG-CGAF-2025-0082-M, en mi calidad de
Delegada de la Maxima Autoridad me indica lo siguiente:

“(...) Al respecto, sirvase encontrar adjunto la razon de notificacion,
firmada electronicamente por el Abg. Erick Ramirez Godoy, responsable
de Atencion Ciudadana de la Secretaria General, con sus anexos, para sus
fines pertinentes de ley. (...)”

Que, con Memorando Nro. PCG-PC-2025-2882-E del 14 de abril de 2025,
Doménica Simone Avilés Zevallos — Técnico de Servicios Ciudadanos, me
remite en calidad de Delegada de la Maxima Autoridad, la comunicacion
sin numero presentada por el Ing. Alonso Israel Lema Méndez en calidad
de contratista, cuyo asunto versa sobre la oposicidbn a la terminacion
unilateral del contrato.

Que, con comunicacion sin numero de fecha 14 de abril del 2025, el Ing.
Alonso Israel Lema Méndez, me remite en calidad de Delegada de la
Maxima Autoridad, la peticion de declaratoria de nulidad del proceso
administrativo de requerimiento de terminacién unilateral.

Que, con Memorando Nro. PCG-CGAF-2025-0118-M de fecha 05 de mayo
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de 2025, en mi calidad de Delegada de la Maxima Autoridad, procedi a
trasladar la comunicacién al administrador del contrato, con la finalidad que
emita su pronunciamiento sobre lo indicado en la mencionada
comunicacion del parrafo anterior.

Que, con Memorando Nro. PCG-DTI.SOT-2025-0021-M de fecha 13 de
junio de 2025, el Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas — Responsable de
Soporte Técnico en calidad de administrador de contrato, me remite el
informe respecto de la respuesta al requerimiento de terminacion unilateral
del contrato presentada por el contratista, indicando lo siguiente:

“{..)
Analisis. —
Sobre el punto 5.1 — Declaratoria de Nulidad:

Respecto a lo manifestado en dicho apartado, donde se afirma que: *(...)
se cumplio el plazo de SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO a partir de
la emision del Oficio No. 049-DTICS-LRV-GPG-2019 de 06 de junio de
2019, y, que, no es sino hasta el 29 de noviembre de 2024 cuando la
Prefectura del Guayas pretende ilegalmente anunciar la terminacion
unilateral del contrato a través del oficio No. PCG-SG-2024-0974-0 (...)",
es preciso aclarar que no se configura en ningun momento el supuesto de
silencio administrativo positivo.

Dicho Oficio No. 049-DTICS-LRV-GPG-2019, citado por el contratista, fue
emitido por el Administrador del contrato y no constituye una solicitud
formulada por el contratista ante la administracion que hubiera requerido
pronunciamiento, tal como lo menciona el articulo 207 del Codigo Organico
Administrativo, el cual indica que los reclamos o solicitudes dirigidos a la
administracion publica deben ser resueltos en el plazo de 30 dias. Por
tanto, no puede considerarse como un acto generador del computo del
plazo para el silencio administrativo conforme a la normativa vigente.

Adicionalmente, consta que el 12 de junio de 2019 se notifico al Ing. Alonso
Lema, mediante el Oficio No. 071-DTICS-LRV-GPG-2019 suscrito por el
Ing. Leonardo Rodrigo Villarreal, Administrador del Contrato en ese
entonces, en el cual se le comunica expresamente:

"(...) hasta el 10 de junio del presente afio usted debia iniciar el 4to.

Mantenimiento Preventivo de acuerdo a las fechas establecidas en el
contrato antes mencionado.

Por lo antes expuesto, en mi calidad de Administrador de Contrato, solicito
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a usted iniciar a la brevedad posible con dicho mantenimiento.

Cabe recalcar que el atraso de sus obligaciones como contratista recae en
multa, la misma que va aumentando por cada dia de incumplimiento.”

Este documento fue recibido por el contratista, como consta con su firma
de recepcion.

Asimismo, mediante el Oficio No. 0142-DTICS-LRV-GPG-2019 de fecha 28
de junio de 2019, también suscrito por el Ing. Leonardo Rodrigo Villarreal,
se le notifico lo siguiente:

“Debido al atraso de 33 dias (hasta el 28 de junio de 2019) en la entrega
de 9 de los 11 equipos biométricos que fueron retirados por usted para
mantenimiento correctivo, de acuerdo a lo establecido en el contrato, se le
impone una multa de $10.054,94, la misma que equivale al 42,93% del
valor total del contrato.

Debido al atraso de 18 dias (hasta el 28 de junio de 2019) en iniciar el 4to.
Mantenimiento Preventivo, de acuerdo a lo establecido en el contrato, se le
impone una multa de $121,88, la misma que equivale al 0,52% del valor
del contrato.

De acuerdo a lo estipulado en la Clausula Décima del contrato “MULTAS”,

numeral 10.03, donde se establece: 'Si el valor de las multas impuestas
excede del cinco por ciento (5%) del monto total del contrato, el
GOBIERNO PROVINCIAL podra darlo por terminado anticipada y
unilateralmente’, se iniciara el tramite pertinente de terminacion unilateral
del Contrato No. SPRS-83-2018-X-0, relativo a la CONTRATACION DEL

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE

LOS BIOMETRICOS DE LA ENTIDAD.”

Este documento, igualmente, fue recibido por el contratista con la
respectiva constancia de recepcion.

Por consiguiente, se evidencia que el contratista tenia pleno conocimiento
de los incumplimientos contractuales y de la imposicion de multas, tanto
por el retraso en el mantenimiento correctivo como por la inejecucion del
cuarto mantenimiento preventivo, incumplimientos que sustentan
legalmente el inicio del procedimiento de terminacion unilateral, en estricto
apego a las clausulas contractuales y a la normativa aplicable.

RESPONSABILIDAD RESPECTO A LA GARANTIA TECNICA

Dentro de la documentacion anexa al Contrato N°S-PRS-83-2018-X-0,
correspondiente al SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y

CORRECTIVO DE EQUIPOS BIOMETRICOS, se encuentra, en la
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Clausula Segunda — Documentos del Contrato, literal k, con fecha 18 de
septiembre de 2018, la garantia técnica correspondiente al proceso
contractual, la cual, en su parte sustancial, establece lo siguiente:

“(...) Yo, Alonso Israel Lema Méndez con RUC 0923472849001, constituyo

a favor del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DEL GUAYAS, el presente documento de garantia técnica para el
"SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
LOS BIOMETRICOS DE LA ENTIDAD".

El oferente garantiza que el mantenimiento se realizara cumpliendo las
Especificaciones Técnicas solicitadas. El plazo de esta garantia es de 3
meses por partes, repuestos y mano de obra; posteriores a los
mantenimientos. Si durante el periodo de garantia se presentaren
novedades en el servicio ejecutado, el oferente se compromete a efectuar
los correctivos que sean necesarios.

Cualquier novedad que se presente sobre los servicios contratados por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas se haran
directamente a:

Oferente: Alonso Israel Lema Méndez

Direccion: NOVENO CALLEJON53 SO Y PRIMER PASAJE1 SO
Teléfonos: 0997432562 - 042196802

Correos electronicos: lema.ec.l@hotmail.com / tech.ec@hotmail.com.

Esta garantia no cubre los siguientes casos: 1) Si los dafios hubieren sido
ocasionados por el mal uso de los equipos por parte del personal de la
institucion.

2) Si los darios fueren causa de fuerza mayor o caso fortuito. {(...)”

Esto significa que la responsabilidad técnica del proceso contractual recae
unicamente sobre el sefior Ing. Alonso Lema

Sin embargo, el contratista induce a que no pudo cumplir con el
mantenimiento preventivo y correctivo por un contrato que el contratista
mantuvo con la compariia Technological Solutions Industries S.A. que no
es parte del contrato.

El Cddigo Civil sefiala en su articulo 1561 que: “Todo contrato legalmente

celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino
por su consentimiento mutuo o por causas legales”.

Es importante senalar que el contrato y sus respectivos Términos de
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Referencia constituyen ley para las partes contratantes. En este sentido, el
contrato fue suscrito exclusivamente entre la Prefectura del Guayas y el
Ing. Alonso Lema, sin que exista vinculo contractual alguno con terceros,
especificamente con la empresa Technological Solutions Industries S.A.
En consecuencia, no puede considerarse la participacion o vinculacion de
dicho tercero como fundamento juridico valido para sustentar una solicitud
ni para justificar la aprobacion de una terminacion de mutuo acuerdo del
contrato.

RESPECTO AL ARGUMENTO DE LA DESPROPORCIONALIDAD DE
LAS MULTAS

El contrato Nro. N°S-PRS-83-2018-X-0 cuyo objeto es: SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EQUIPOS
BIOMETRICOS en su Clausula Décima senala lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA. — MULTAS

10.01 Por cada dia de retardo en la ejecucion de las obligaciones
contractuales por parte del CONTRATISTA, se aplicara la multa del uno
por mil (1/1000), de acuerdo a la naturaleza del contrato, el cual se
calculara sobre el porcentaje de las obligaciones que se encuentren
pendientes de ejecutarse conforme a lo establecido en el contrato.

En todos los casos las multas seran impuestas por el/la Administrador(a)
del contrato, y el o la Supervisor(a), si lo hubiere, el o los cuales
estableceran el incumplimiento, fechas y montos.

10.02 Los valores de las multas impuestas seran deducidos del valor de la
planilla, de los valores pendientes de pago y/o liquidaciones.

10.03 Si el valor de las multas impuestas excede del cinco por ciento (5%)
del monto total del contrato, el GOBIERNO PROVINCIAL podra darlo por
terminado anticipada y unilateralmente.

10.04 En caso de incumplimiento con el tiempo de respuesta de parte del
CONTRATISTA, una vez que el o la Administrador(a) del contrato lo
notifique, se aplicaran las multas que se detalla a continuacion, las mismas
que se cobraran por cada dia de atraso que tenga el CONTRATISTA.

o Al notificar al CONTRATISTA que existe la severidad uno (1) que es
la pérdida total de la funcionalidad de los equipos y su aplicativo, se
aplicara la multa de 0,5%, al no cumplir con las 2 horas para contar
con la presencia fisica o acceso remoto por parte del
CONTRATISTA, las multas se computaran un (1) dia después.
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o Al notificar al CONTRATISTA que existe la severidad dos (2) que es
la pérdida parcial de la funcionalidad de los equipos y su aplicativo,
se aplicara la multa de 0,5%, al no cumplir con las 5 horas para
contar con la presencia fisica o acceso remoto por parte del
CONTRATISTA, las multas se computaran un (1) dia después.

o Al notificar al CONTRATISTA que existe la severidad tres (3) que es
la que no hay pérdida de la funcionalidad de los equipos y su
aplicativo, pero si afecta con el registro de las marcaciones o del
equipo, se aplicara la multa de 0,5%, al no cumplir con un (1) dia
para contar con la presencia fisica o acceso remoto por parte del
CONTRATISTA.

El tiempo de reparacion en el mantenimiento correctivo de un reloj
biométrico no sera mayor a 20 dias calendario, contados a partir de la
aprobacion de reparacion por parte del GOBIERNO PROVINCIAL DEL
GUAYAS, en caso de que se exceda a los 20 dias calendario, al proveedor
se le aplicara la multa de 0.5% que determina en los Términos de
Referencia. Si la reparacion del dano supera un (1) dia laborable, el
proveedor entregara provisionalmente en calidad de préstamo un reloj
biométrico que cumpla con las caracteristicas necesarias y que debe de
ser compatible con el sistema con la finalidad de registrar las huellas de los
funcionarios. El dispositivo debera ser instalado y puesto en marcha con la
data necesaria para el registro de funcionarios de esa localidad por el
tiempo que dure la reparacion o cambio de equipo, esto no tendra ningun
costo adicional para la Institucion.”

Al respecto, cabe indicar que las multas contenidas en el informe técnico-
economico enviado en mi calidad de Administrador de Contrato a la
Direccion de Compras Publicas mediante el Memorando No. PCG-
DTI1.SOT-2025-0016-M, con fecha 19 de marzo de 2025, se encuentran
formuladas acorde a la formula establecida en el proceso contractual,
gozando asi de veracidad juridica lo cual cumple con los procedimientos
administrativos previstos para la liquidacion de plazos y la determinacion
de responsabilidades contractuales.

Conclusion.

De conformidad con lo expuesto, queda demostrado que no existe
fundamento legal para alegar la configuracion del silencio administrativo
positivo, toda vez que el oficio citado por el contratista fue emitido por el
Administrador del contrato y no corresponde a una solicitud formulada por
el contratista que amerite respuesta por parte de la administracion.
Ademas, se encuentra debidamente documentado que el contratista fue

notificado oportunamente respecto a sus obligaciones contractuales

Al

Prefectura del Guayas, 2 Contacto: r
General Juan lllingworth 108, Guayaquil 090313 +593-4 2511677 \3 www.guayas.gob.ec



/

PREFECTURA : -z
CIUDADANA Coor(_hr_lacmn_ Gene_aral _
DEL GUAYAS %) | Administrativa Financiera

incumplidas y a la imposicion de las respectivas multas, conforme a lo
estipulado en el contrato.

En este contexto, el contratista se encontraba en pleno conocimiento del
proceso administrativo seguido por la Prefectura del Guayas y de las
consecuencias legales derivadas del reiterado incumplimiento de sus
obligaciones. Por tanto, la decision de iniciar el procedimiento de
terminacion unilateral del contrato se encuentra debidamente sustentada
en la normativa contractual y legal vigente, sin que exista vulneracion de
derechos ni actos administrativos viciados de nulidad. {(...)”

Que, con Memorando Nro. PCG-CGAF-2025-0170-M de fecha 19 de junio
de 2025, en mi calidad de Delegada de la Maxima Autoridad, solicite al
Abg. José Ricardo Galvez Valderrama - Secretario General, proceda a
notificar el Memorando Nro. PCG-DTI.SOT-2025-0021-M de fecha 13 de
junio del 2025 al Ing. Antonio Lema Méndez en su calidad de contratista.

Que, con oficio Nro. PCG-SGE-2025-0157-O del 19 de junio de 2025, el
Abg. José Ricardo Galvez Valderrama - Secretario General procede a

notificar al Ing. Alonso Israel Lema Méndez el contenido del Memorando
Nro. PCG-DTI.SOT-2025-0021-M.

Que, con Memorando Nro. PCG-SGE-2025-0434-M de fecha 25 de junio
de 2025, el Abg. José Ricardo Galvez Valderrama - Secretario General, me
pone en conocimiento la razon de la notificacion al Ing. Alonso Israel Lema
Méndez, adjuntando la razon de notificacion firmada electronicamente por
el Abg. Erick Ramirez Godoy — Responsable de Atencién Ciudadana de la
Secretaria General.

Que, con comunicacion sin numero de fecha 03 de julio del 2025 el Ing.
Alonso Israel Lema Méndez, me remite en calidad de Delegada de la
Maxima Autoridad la peticién de declaratoria de nulidad de todo lo actuado
dentro del proceso de contratacion publica referente a la ejecucién del
contrato S-PRS-83-2018-X-0.

Que, con Memorando Nro. PCG-PC-2025-5757-E del 04 de julio de 2025,

Domeénica Simone Avilés Zevallos — Técnico de Servicios Ciudadanos, me
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remite en calidad de Delegada de la Maxima Autoridad, la comunicacion
sin numero presentada por el Ing. Alonso Israel Lema Méndez, en calidad
de contratista, cuyo asunto versa sobre la oposicidbn a la terminacion
unilateral del contrato.

Que, con Memorando Nro. PCG-DCP-2025-1326-M de fecha 14 de julio de
2025, la Ing. Lupe del Rocio Mosquera Pineda — Director de Compras
Pulblicas, solicita al Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas — Responsable de
Soporte Técnico en calidad de administrador del contrato, remita la
liquidacién técnica — econémica y de plazos del contrato S-CON-83-2018-
X-0.

Que, con Memorando Nro. PCG-DTI.SOT-2025-0023-M de fecha 17 de
julio de 2025, el Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas — Responsable de
Soporte Técnico en calidad de administrador del contrato, remite a la Ing.
Lupe del Rocio Mosquera Pineda — Director de Compras Publicas la
liquidacién técnica — econdmica y de plazo del contrato indicando lo
siguiente:

“0..)

Liquidacion Tecnica de Ejecucion. -

CONTRATO EJECUTADO POREL CONTRATISTA PENDIENTE DE EJECUTAR PENDIENTE DEPAGARDEL EJECUTADO
DESCRIPOION CANTIDAD | PRECIO UNITARIO L PORCENTAJE | CANTIDAD) I [PRECIO FINAL| PORCENTAJE |CANTIDAD| P PRECIOFINAL | PORCENTAIE LI PRECIOFINAL | PORCENTAE
FINAL UNTARID UNT&RI0 D |UNTARO

Mantemimientn
Praveio (L cads

timesz 4 4000 1500000 3 Snm 135000 1 4500 L=l 1 &0 &0
'\‘a'r.ﬁjem s T 101% 0%
Correctivo findue

e

ANm ] 1 M0 | MW 1 mim gt 1 el i)
Total [§] B4 Total |3 18850 Totl |$] 6711 Total 3] LE]

Liquidacion Técnica de Imposicion de Multas. —

Mantenimiento Correctivo. -

Medliante Oficio DP-022-2019 con fecha 30 de abril del 2019, el Contratista
solicita la autorizacion para el mantenimiento correctivo de 11 biomeétricos,
luego de la correspondiente revision técnica.
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Fecha de aprobacion de mantenimiento correctivo de 11 biométricos
mediante Oficio No. 461-DTICS-POB-GPG-2019 con fecha 06 de mayo del
2019.

Fueron entregados 02 biométricos, por lo que el calculo se efectua
unicamente por los 09 biométricos restantes.

Notificacion al contratista por medio de correo electronico con fecha 29 de
noviembre del 2024, del inicio del proceso de TERMINACION
UNILATERAL.

APLICACION DE MULTAS DE CONTRATO Nro. S-PRS-83-2018-X-O
CALCULO DE MULTAS POR EXCEDER TIEMPO DE REPARACION DE EQUIPOS BIOMETRICOS
FECHA DE DESCRIPCI VALOR DE VALOR CANTIDAD VALOR NUMERO VALOR
CORTE ON OBLIGACI MULTA 0,5 DE DIAS DE TOTAL
ONES %, POR | DE MULTAS BIOMETRIC | POR
PENDIENT DIAS DE | RETRASO os POR | DISPOSITIV
ES DE | RETRASO REPARAR os SIN
EJECUTAR REPARAR
SE
29 de 2014 dias 2271,00 11,355 2014 22.868,97
noviembre de exceder
del 2024 | el tiempo de 9
(notificacion reparacion
de inicio de | de 9
proceso de | dispositivos
terminacion biométricos
unilateral) calculados
desde el 26 205.820,73
de mayo del
2019 al 29
de
noviembre
del 2024

Mantenimiento Preventivo. -

El mantenimiento del 10mo. Mes, corresponde al 4to. Mantenimiento debio
gjecutarse dentro de los primeros dias del mes de junio del 2019, sin
embargo, el Contratista no inicio dicho mantenimiento.

APLICACION DE MULTAS DE CONTRATO Nro. S-PRS-83-2018-X-O

CALCULO DE MULTAS POR RETARDO EN EJCUCION DE CUARTO MANTENIMIENTO PREVENTIVO

FECHA DE CORTE DESCRIPCION VALOR DE | VALOR MULTA 1 CANTIDAD DE | VALOR TOTAL
OBLIGACIONES POR MIL (1/1000) | DIAS DE RETRASO | MULTAS
PENDIENTES DE por dias de retraso
EJECUTARSE

29 de noviembre del 1998 dias de retardo 4500 4,5 1998 8991

2024 (notificacion de
inicio de proceso de
terminacion
unilateral)

de ejecucion del
Cuarto
mantenimiento
preventivo cuyo

célculo  comprende
desde el 11 de junio
del 2019 al 22 de
agosto del 2024

Por tanto, la totalidad del monto por imposicion de multa es:

\ /
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APLICACION DE MULTA DE CONTRATO No. S-PRS-83-2018-X-0

CALCULO TOTAL DE MULTA POR EXCEDER TIEMPO DE
REPARACION Y RETARDO EN EJECUCION DE CUARTO

MANTENIMIENTO PREVENTIVO

FECHA DE CORTE DESCRIPCION VALOR MULTA

29 de noviembre del 2024 (notificacion de | 2014 dias de exceder el tiempo de reparacién | $205.820,73
inicio de proceso de terminacion unilateral) de 9 dispositivos biométricos calculados
desde el 26 de mayo del 2019 al 25 de marzo
del 2021

1998 dias de retardo de ejecucion del Cuarto $8.991,73
mantenimiento  preventivo cuyo calculo
comprende desde el 11 de junio del 2019 al
25 de marzo del 2021

TOTAL $214.811,73

Conclusion. -

En virtud de lo expuesto y considerando la no ejecucion de los
componentes contractuales por parte del Contratista, se determina la
procedencia de la liquidacion técnica correspondiente.

En consecuencia, y conforme a las disposiciones contractuales y normativa
aplicable, se debe proceder con la terminacion unilateral del contrato,
garantizando el cumplimiento de los requisitos legales y administrativos
para su debida formalizacion. (...)”

Que, con memorando Nro. PCG-CGAF-2025-0254-M de fecha 26 de

\ 36 /44 //
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septiembre de 2025, solicité al Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas —
Responsable de Soporte Técnico en calidad de administrador del contrato,
la revisién de la suma adeudada por el contratista conforme a lo estipulado
en el contrato Nro. S-PRS-83-2018-X-0, en concordancia con la normativa
vigente aplicable.

Que, con memorando Nro. PCG-DTI.SOT-2025-0028-M de fecha 01 de
octubre de 2025, el Ing. Pablo Tapia Bastidas — Responsable de Soporte
Técnico en calidad de administrador del contrato, me remite la
reliquidacion técnica y econdémica en el cual se indica lo siguiente:

“..)

Liquidacion Técnica de Ejecucion. -

CONTRATO EJECUTADO POR ELCONTRATISTA PENDIENTE DE EJECUTAR PENDIENTE DEPAGARDEL EJECUTADO

pecrooy | oo | ecounaio | T oncenmae oo ol gecorme porcomee|camon| O | premorme |oscewe| YT PO | pmenorny | porcaina
FMNAL UNTSRIO UNTERIO D [UnmaRg

Mantemimienty
Prevestivo (1 cas
vimeste] 4 5000 100 3| sum | s 1| &0m S0m 1| &0 &0
'\‘a'r_.a' ‘Te‘m 0 T Bl ut
(orrectivo finduge
TEpUas S|

) ] 1| uw | usw 1| mm | mm 1| m™ b

Tatal|3) UM Tatal|§) 18830) Tail[§) 6771 Tatal |3 7%

Liquidacion Técnica de Imposicion de Multas. —

Mantenimiento Correctivo. —

10.04 En caso de incumplimiento con el tiempo de respuesta del
CONTRATISTA, una vez que el o la Administrador (a) del contrato lo
notifique, se aplicaran las multas que se detallan a continuacion, las

mismas que se cobraran por cada dia de atraso que tenga el
CONTRATISTA.

o Al notificar al CONTRATISTA que existe laseveridad uno (1) que
es la pérdida total de la funcionalidad de los equipos y su
aplicativo, se aplicara la multa de 0,5%, al no cumplir con las 2
horas para contar con la presencia fisica 0 acceso remoto por parte
del CONTRATISTA, las multas se computaran un (1) dia después.

» Al notificar al CONTRATISTA que existe laseveridad dos (2) que

es la pérdida parcial de la funcionalidad de los equipos y su
— 37/ 44 ——
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aplicativo, se aplicara la multa de 0,5%, al no cumplir con las 2
horas para contar con la presencia fisica 0 acceso remoto por parte
del CONTRATISTA, las multas se computaran en 81) dia después.

o Al notificar al CONTRATISTA que existe laseveridad tres (3) que
es la que no hay pérdida de la funcionabilidad de los equipos y
su aplicativo, pero si afecta con el registro de las marcaciones
o del equipo, se aplicara la multa de 0,5%, al no cumplir con un
(1) dia para contar con la presencia fisica o acceso remoto por parte
del CONTRATISTA.

— 38/ 44 ///
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APLICACION DE MULTAS DE CONTRATO Nro. S-PRS-83-2018-X-O

CALCULO DE MULTAS POR EXCEDER TIEMPO DE REPARACION DE EQUIPOS BIOMETRICOS

FECHA DE | DESCRIPCIO VALOR DE | VALOR CANTIDAD VALOR NUMERO DE | VALOR

CORTE N OBLIGACION | MULTA 0,5 % DE DIAS DE BIOMETRICO TOTAL POR
ES POR DIAS DE | RETRASO MULTAS s POR | DISPOSITIVO
PENDIENTES | RETRASO REPARAR s SIN
DE REPARAR
EJECUTARS
E

29 29 de | 2014 dias de | 2271,00 11,355 2014 22.868,97

noviembre del | exceder el

202024 tiempo de 9

(notificacion reparacioén de

de i inicio de 9 dispositivos
proceso de te biométricos
terminacion calculados
unilateral) desde el 26
de mayo del 22866,97
2019 al 29 de
noviembre del
2024

Mantenimiento Preventivo. -

“CLAUSULA DECIMA. —- MULTAS

10.01 Por cada dia de retardo en la ejecucion de las obligaciones
contractuales por parte del CONTRATISTA, se aplicara la multa del uno
por mil (1/1000), de acuerdo a la naturaleza del contrato, el cual se

\ 39 /44 //
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calculara sobre el porcentaje de las obligaciones que se encuentren
pendientes de ejecutarse conforme a lo establecido en el contrato.

APLICACION DE MULTA DE CONTRATO No. S-PRS-83-2018-X-0
CALCULO TOTAL DE MULTA POR RETARDO EN EJECUCION DE
CUARTO MANTENIMIENTO PREVENTIVO
FECHA DESCRIP | VALOR VALOR CANTIDA | VALOR
DE CION DE MULTA1 | D TOTAL
CORTE %BA:.égAC POR MIL | DE DIAS | MULTA
DE
PENDIEN (1/1000)
TES DE| por dias gETRAS
EJECUT | ge
ARSE retraso
29 de | 1998 dias | 4500 4,5 1998 8991
noviembr | de retardo
e del | de
2024 efjecucion
(notificaci | del Cuarto
on de | mantenimi
inicio de | ento
proceso preventivo
de cuyo
terminacio | calculo
n comprend
unilateral) | e desde el
11 de
junio del
2019 al
29 de
noviembr
e del
2024

Por tanto, la totalidad del monto por imposicion de multas es:
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APLICACION DE MULTA DE CONTRATO No. S-PRS-83-2018-X-0
CALCULO TOTAL DE MULTA POR EXCEDER TIEMPO DE
REPARACION Y RETARDO EN EJECUCION DE CUARTO
MANTENIMIENTO PREVENTIVO

FECHA DE CORTE DESCRIPCION VALOR MULTA

29 de noviembre del | 2014 dias de exceder | 22868,97
2024 (notificacion de | el tiempo de
inicio de proceso de | reparacion de 9
terminacion unilateral) | dispositivos
biométricos calculados
desde el 26 de mayo
del 2019 al 29 de
noviembre del 2024

1998 dias de retardo | 8.991,00
de gjecucion  del
Cuarto mantenimiento
preventivo cuyo
calculo comprende
desde el 11 de junio
del 2019 al 29 de
noviembre del 2024

TOTAL $31.859,97

Conclusion. —

En virtud de lo expuesto y considerando la no ejecucion de los
componentes contractuales por parte del Contratista, se determina la
procedencia de la liquidacion técnica correspondiente. (...)”

Que, el requerimiento de terminacion unilateral del contrato Nro. S-PRS-
83-2018-X-0, suscrito con el Ing. Alonso lIsrael Lema Méndez esta
debidamente justificado y fundamentado en los incumplimientos
contractuales por parte del contratista, como es el trabajo no ejecutado en
la reparacién de los nueve dispositivos biométricos y no haber realizado el
cuarto mantenimiento preventivo a los equipos biométricos conforme a lo

pactado.
\ e /
e
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En uso de sus facultades constitucionales y legales, con sustento en todos
los considerandos expuesto; y, en ejercicio de la delegacion conferida
mediante Resolucién Administrativa PCG-PG-2024-0014-R de fecha 09 de
abril de 2024.

RESUELVO:

Art. 1.- DECLARAR Ia terminacién unilateral del contrato Nro.S-PRS-83-
2018-X-0 (proceso: MCS-GPG-TICS-001-18) cuyo objeto es “SERVICIO
DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS
BIOMETRICOS DE LA ENTIDAD”, suscrito con el Ing. Alonso Israel Lema
Méndez, con R.U.C Nro. 0923472849001, en virtud de que el contratista ha
incurrido en la casual contemplada en el numeral 1 del articulo 94 de la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, esto es “por
incumplimiento del contratista”; incumplir con lo pactado y no haber
realizado el cuarto mantenimiento preventivo y no haber reparado los 9
dispositivos biométricos , por lo que se le impusieron las multas
respectivas que ascienden a la suma de USD$214.811,73, que representa
mas del 5% del monto total del contrato; y, no haber justificado en su
respuesta el incumplimiento que le fue notificado en legal y debida forma.

Articulo 2.- DECLARAR COMO CONTRATISTA INCUMPLIDO al Ing.
Alonso Israel Lema Méndez con RUC Nro. 0923472849001, como
contratista incumplido por lo que se dispone su inclusién en el registro de
incumplimientos del SERCOP, conforme lo previsto en el numeral 1 del
articulo 19 y articulo 98 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. -

Art. 3.- NOTIFICAR por intermedio de Secretaria General la presente
Resoluciéon de Terminacion Unilateral del contrato S-PRS-83-2018-X-0,
conforme lo dispone el Art. 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica al Ing. Alonso Israel Lema Méndez con RUC Nro.
0923472849001, en la direccibn que consta en la clausula vigésima
segunda del contrato, esto es:

Provincia: Guayas; Canton: Guayaquil; Parroquia: Ximena; Calle Principal:
Noveno Callején 53SO; Numero: 1844; Solar: 8 Calle Secundaria: Primer
Pasaje; Referencia: Guasmo Oeste, sector Fertisa; Teléfonos: 042196802;

Celular:0997432562; correo electronico: lema.ec.1@hotmail.com. /
\ s /
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tech.ec@hotmail.com., amparada en lo dispuesto en el Art. 164 y 165 del
Cédigo Organico Administrativo (COA).

Art. 4.- NOTIFICAR por intermedio de la Direccién de Compras Publicas la
presente Resolucién de Terminacion Unilateral de contrato conforme lo
dispone el Art. 311 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, la publicacién de esta Resolucién en el
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP;

Art. 5.- DISPONER a Secretaria General realice la publicacion en la
Gaceta Oficial de la Institucién y en la pagina Web del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas.

Art. 6.- CONCEDER el término legal de diez (10) dias, contados a partir
del dia siguiente habil de la fecha de naotificacion de esta resolucion, para
que el Ing. ALONSO ISRAEL LEMA MENDEZ con RUC 0923472849001
en su calidad de contratista, pague a la Prefectura del Guayas los valores
adeudados por concepto de multa generada por incumplimiento de
obligaciones contractuales, esto es el valor de US$ 31.859,97 (TREINTA Y
UN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE CON 97/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) , de conformidad con la
liquidacion que se adjunta en el Memorando Nro. PCG-DTI.SOT-2025-
0028-M, y que forma parte esencial de esta resolucién.

Articulo 7.- Por tratarse de un contrato de servicio y al no haberse
entregado anticipo no se requirié la presentacion de garantias.

Art. 8.- ENCARGAR la ejecucién de la presente resolucién a la Direccién
de Secretaria General, Direccion Financiera, Direccion de Compras
Publicas, y encarguese de supervisar su cumplimiento al Administrador del
contrato y Direccién de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion -

TICs.
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Coordinacién General
Administrativa Financiera

Dado y firmado electrénicamente en el Despacho Principal de la
Coordinacién General Administrativo Financiero.

Grace Ivonne Rodriguez Barcos
2025-10-08 16:20:12 ECT

Mgs. Grace Ivonne Rodriguez Barcos
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO

Anexo:

PCG-CGAF-2024-0122-O.pdf
PCG-CGAF-2025-0098-O.pdf
PCG-DPTICS.SOP-2024-0045-M.pdf
PCG-DTI.SOT-2025-0028-M.pdf
PCG-SGE-2025-0157-0O.pdf

Copia a:

Bethsaida Gabriela Chavez Gavica
TECNICO DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO

Ing. Ligia Elena Alcivar Zambrano
DIRECTORA FINANCIERA

Ing. Lupe del Rocio Mosquera Pineda
DIRECTOR DE COMPRAS PUBLICAS

Ing. Xavier Sigifredo Paredes Aguirre
DIRECTOR DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION TICS

Abg. Maria Fernanda Franco Hernandez
SUBDIRECTOR JURIDICO

Ing. Henry Fernando Cornejo Cedefio
TESORERO GENERAL

Abg. Jose Ricardo Galvez Valderrama
SECRETARIO GENERAL

Ing. Marlon Antonio Montoya Panchana
ASISTENTE DE SECRETARIA GENERAL

Abg. Gunter Moran Kuffo
PROCURADOR SINDICO

Ing. Pablo Anibal Tapia Bastidas
RESPONSABLE DE SOPORTE TECNICO

GRB/nmb/mfh
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