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Resoluciéon Nro. PCG-MAV-2024-0010-R

Guayaquil, 23 de octubre de 2024

GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
plblicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 40 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién determina que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera”;

Que, el articulo 49 de la norma antes descrita menciona lo siguiente: “El prefecto
o prefecta provincial es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado provincial (...)";

Que, el articulo 50 literal j) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece entre las atribuciones del Prefecto o
Prefecta Provincial que podra: “(...) delegar atribuciones y deberes al viceprefecto
o viceprefecta, miembros del érgano legislativo y funcionarios, dentro del ambito
de sus competencias (...)";

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Servicio Publico, establece: “Seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad
dentro del sector publico”;

Que, el articulo 96 de la Ley Organica del Servicio Publico, determina: “el pago por
concepto de vidticos, no se mara a los ingresos correspondientes a la
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remuneracion mensual unificada”;
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Que, el articulo 123 de la Ley Organica del Servicio Publico, dispone: “La
reglamentacion para el reconocimiento y pago de vidticos, movilizaciones y
subsistencias sera expedida mediante Acuerdo del Ministerio del Trabajo de
conformidad con la Ley”;

Que, el articulo 208 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico,
determina: “Cuando una servidora o servidor de libre nombramiento o remocion se
desplace a cumplir tareas oficiales de capacitacion y/o actualizacion de
conocimientos en reuniones, conferencias o visitas de observacion dentro o fuera
del pais, se le concederd comisién de servicios con remuneracién, percibiendo
viaticos, subsistencias, gastos de movilizacion y/o transporte por el tiempo que
dure dicha comision desde la fecha de salida hasta el retorno”;

Que, el articulo 148 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico,
dispone: “La autoridad nominadora podra suscribir contratos civiles de servicios
profesionales o contratos técnicos especializados sin relacion de dependencia, (...)";

Que, el articulo 17 del Reglamento para el pago de vidticos, movilizaciones y
subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos determina:
“Las autorizaciones de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de un puesto de las servidoras,
servidores, obreras u obreros que laboren en entidades de la Funciéon Ejecutiva y
de las entidades adscritas a la misma, se las realizard a través del correspondiente
acuerdo o resolucion, segun sea el caso, previa autorizacion de la Secretaria
General de la Presidencia de |la Republica a través del sistema informatico que para
el efecto establezca la mencionada entidad. La autorizacion para las demas
instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado, descritas en el
articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico, con las excepciones previstas en
el articulo 94 de la misma ley la realizard la maxima autoridad a través de la
correspondiente resolucion”;

Que, el articulo 18 de la norma ibidem establece: “Las servidoras y servidores de
la Unidad Financiera o la que hiciera sus veces, encargados del control y respectivo
desembolso de viaticos y subsistencias, asi como los beneficiarios de los mismos,
seran solidariamente responsables del estricto cumplimiento del presente

",

reglamento”;

Que, el articulo 21 del Reglamento para el pago de vidticos, movilizaciones y
subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos determina:
“Dentro del término de 4 dias de concluido el viaje al exterior para cumplir tareas
oficiales o servicios institucionales derivados de las funciones de un puesto, las
servidoras, servidores, obreros u obreras presentaran a la maxima autoridad o a
su delegado un informe de las actividades y productos alcanzados”;
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Que, la Conferencia de las Partes (COP16) de la Convencién sobre la Diversidad
Biologica de las Naciones Unidas (CDB) es organizada por el Secretariado de la
Convencion de Diversidad Biolégica y administrada por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), cada dos afos. La COP16 se llevara a
cabo en Cali - Colombia del 21 de octubre al 1 de noviembre de 2024. Durante
estas reuniones, los paises revisan el progreso en la implementaciéon del CDB,
intercambian informaciéon y experiencias, negocian acuerdos y establecen
directrices y programas de accion para abordar los desafios y amenazas a la
biodiversidad;

Que, es crucial que los gobiernos subnacionales de los paises participen en la
Conferencia de las Partes (COP16), ya que desempefian un papel vital en la
implementacion de politicas y acciones a nivel local, pues, su participacion asegura
que las decisiones tomadas en la (COP16) se traduzcan en acciones concretas y
efectivas en sus territorios;

Que, en el marco de la (COP16), se facilita a los gobiernos subnacionales y otras
entidades el acceso a nuevas oportunidades de financiamiento, |a creacion
de alianzas estratégicas y la obtencion de los recursos necesarios para la
implementacién de proyectos sostenibles;

Que, mediante documento No. DE-2024-0162-C de 15 de julio de 2024, suscrito
por la Dra. Ana Maria Larrea, Directora Ejecutiva del Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE), se solicita a los Prefectos
Provinciales del Ecuador una expresion de interés para participar en la Conferencia
de las Partes (COP16) sobre biodiversidad, la cual se llevard a efecto del 21 de
octubre al 1 de noviembre de 2024 en la ciudad de Cali, Colombia;

Que, con oficio Nro. PE-221-2024 de 26 de septiembre de 2024, el Banco de
Desarrollo de América Latina y el Caribe — CAF, en colaboracion con la Gobernacion
del Valle del Cauca y la Federacion Nacional de Departamentos de Colombia, invita
a la Prefecta Provincial del Guayas a participar en el Encuentro Internacional de
Gobernadores por la Biodiversidad, que se llevara a cabo en Cali del 25 al 27
de octubre del presente afio, en el marco de la Décimo Sexta Conferencia de las
Partes (COP16) del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y a la 8@ Cumbre
Global de Ciudades y Gobiernos Subnacionales;

Que, mediante documento No. DE-2024-0254-C de 14 de octubre de 2024,
suscrito por la Econ. Marcela Andino, Directora Ejecutiva (s) del CONGOPE, se invita
a la Prefecta Provincial del Guayas a participar en el panel "Gobernanza local y
conservacion de la biodiversidad mediante estrategias provinciales que protegen
ecosistemas fragiles en Ecuador”, en la (COP16) de Biodiversidad, que se celebrara
del 21 de octubre al 1 de noviembre de 2024, en la ciudad de Cali, Colombia, cuya
ponencia se efectuard el 24 de octubre de 2024, de 17h00 a 18h00 (hora de
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Colombia), en el espacio Quebec Local and Subnational de la zona azul de la
(COP16);

Que, el 15 de octubre de 2024, mediante correo institucional, la Prefecta
Ciudadana del Guayas, delega a las sefioras Madeleine Leticia Abarca Runruil,
Asesora Financiera; y, Maria Auxiliadora Jacome Cornejo, Directora de Gestion
Ambiental, para participar en el panel “Gobernanza local y conservaciéon de la
biodiversidad mediante estrategias provinciales que protegen ecosistemas fragiles
en Ecuador”, en la (COP16) de Biodiversidad, en la ciudad de Cali, Colombia;

Que, mediante memorando No. 004-DTH-PCG-2024 de 21 de octubre de 2024,
suscrito por el Director de Talento Humano, emite su informe favorable para
otorgar la Comision de Servicios Institucionales al Exterior con Remuneracion de la
servidora Maria Auxiliadora Jdcome Cornejo, Directora de Gestion Ambiental, quien
acudirad al panel "Gobernanza local y conservaciéon de la biodiversidad mediante
estrategias provinciales que protegen ecosistemas fragiles en Ecuador”, en la
(COP16) de Biodiversidad, en la ciudad de Cali, Colombia; v,

En ejercicio de las facultades conferidas en calidad de Maxima Autoridad Provincial:

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar la Comisiéon de Servicios Institucionales en el Exterior,
incluidos los pasajes, viaticos, subsistencia y movilizacion de la servidora Maria
Auxiliadora Jacome Cornejo, con cargo de Directora de Gestion Ambiental, para
que, asista por delegacién de la Maxima Autoridad a: La Conferencia de las Partes
(COP16) de la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas
(CDB); al panel “Gobernanza local y conservacién de la biodiversidad mediante
estrategias provinciales que protegen ecosistemas fragiles en Ecuador”; al
Encuentro Internacional de Gobernadores por la Biodiversidad; y, a la 82 Cumbre
Global de Ciudades y Gobiernos Subnacionales, en la ciudad de Cali, Colombia del
24 al 29 de octubre de 2024,

Articulo 2.- Autorizar a la Direccion Financiera a realizar el desembolso anticipado
conforme al formulario para cumplimiento de servicios institucionales.

Articulo 3.- Autorizar a la Direccion Administrativa la compra de pasajes aéreos
respectivos.

Articulo 4.- Disponer a la Secretaria General la notificacién de la presente
Resolucion a las direcciones de Talento Humano, Administrativo y Financiero a fin
de implementar la presente Resolucion.
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Articulo 5.- La presente Resolucioén entrara en vigencia a partir de la fecha de su

suscripcidn, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial de esta Prefectura
Provincial.

Articulo 6.- Disponer a la Direccion de Tecnologia de la Informacion vy

Comunicacion — TICS, la publicacion de la presente Resolucion en la gaceta oficial

de la Prefectura del Guayas.

Dado y firmado en el Despacho de la sefiora Prefecta Provincial.
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Informe técnico para comision de servicios institucionales al exterior con
remuneracién - Ing. Maria Auxiliadora Jacome Cornejo
Nro. 004-DTH-PCG-2024

Fecha: 21 de octubre de 2024

1. ANTECEDENTES

Mediante documento No. DE-2024-0162-C de fecha 15 de julio de 2024, suscrito por
la sefiora Dra. Ana Maria Larrea, Directora Ejecutiva del Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE, se solicité a los Prefectos
Provinciales del Ecuador una expresion de interés para participar en la Conferencia
de las Partes (COP16) sobre biodiversidad la cual se llevara a efecto del 21 de octubre
al 1 de noviembre de 2024 en la ciudad de Cali, Colombia.

Mediante documento No. DE-2024-0254-C de fecha 14 de octubre de 2024, suscrito
por la Econ. Marcela Andino, Directora Ejecutiva (s) del CONGOPE, se invita a la
Prefecta Provincial del Guayas a participar en el panel “Gobernanza Local y
conservacion de la biodiversidad mediante estrategias provinciales que protegen
ecosistemas fragiles en Ecuador” en la COP16 de Biodiversidad, que se celebrara del
21 de octubre al 1 de noviembre de 2024, en la ciudad de Cali Colombia, cuya
ponencia se efectuara el 24 de octubre de 2024, de 17:00 a 18:00 (hora de
Colombia), en el espacio Quebec Local and Subnational de la zona azul de la COP16.

Consecuentemente, el 15 de octubre de 2024, mediante correo institucional enviado
por la Maxima Autoridad de la Institucion, se delega a las funcionarias Madeleine
Leticia Abarca Runruil y Maria Auxiliadora Jacome Cornejo para participar en el plan
“Gobernanza Local y conservacion de la biodiversidad mediante estrategias
provinciales que protegen ecosistemas fragiles en Ecuador”.

2. NORMATIVA LEGAL
Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 226.- "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Art. 227.- “"La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluaciéon”;

Art. 228.- "Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”;
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Art. 239.- “El régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regird por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”;

Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Art, 40.- "Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales son personas
Juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera (...)";

Art. 49.- "El prefecto o prefecta provincial es la primera autoridad del ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado provincial (...)";

Art. 50.- "(...) delegar atribuciones y deberes al viceprefecto o viceprefecta,
miembros del organo legislativo y funcionarios, dentro del ambito de sus
competencias (...)";

Ley Organica de Servicio Publico

Art. 4.- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o
dignidad dentro del sector publico”

Art. 30.- De las comisiones de servicios con remuneracion. — (...) Para efectuar
reuniones, conferencias, pasantias y visitas de observacién en el exterior o en el pais,
que beneficien a la Administracion Publica, se concedera comision de servicios hasta
por dos afos, previo dictamen favorable de la unidad de administracion de talento
humano, siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido un afio de servicio en
la Institucion donde trabaja.

Art. 96.- "el pago por concepto de viaticos, no se sumarda a los ingresos
correspondientes a la remuneracion mensual unificada”;

Art. 123.- Para el reconocimiento y pago de viaticos, movilizaciones y subsistencias
el Ministerio de Relaciones Laborales emitird la reglamentacion para el
reconocimiento y pago de viaticos, movilizaciones y subsistencias, que sera expedida
mediante reglamento del Ministerio de Relaciones Laborales, de conformidad con /a
ley™;

Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones y subsistencias en el
exterior, para las y los servidores y obreros publicos

Art. 4.- Del viatico en el exterior.- Es el estipendio econémico o valor diario que
reciben las servidoras, servidores, obreras y obreros de las instituciones, organismos,
dependencias y entidades del Estado, destinado a cubrir los gastos de alojamiento y
alimentacion, cuando sean legalmente autorizados a desplazarse fuera del pais, para
cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las funciones de su
puesto, en el exterior, pernoctando fuera del domicilio habitual de trabajo.

Cuando este desplazamiento continue al siguiente dia después de haber pernotado y
cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 6 de este reglamento, se le
reconocera adicionalmente el valor equivalente a subsistencias.

\ /”‘
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En el evento de que, en el lugar al que se desplazo la servidora, servidor, obrero u
obrera, no existan sitios o disponibilidad de alojamiento, podran hacer uso de estos
servicios, en el lugar mas cercano que cuente con los mismos; y, se pagara el viatico
correspondiente al sitio donde pernoctd, de lo que se dejara constancia en el informe
al que se refiere el articulo 21 de este reglamento.

Art. 5.- De la movilizacién o transporte en el exterior.- Los gastos de movilizacion o
transporte son aquellos en los que incurren las instituciones, organismos,
dependencias y entidades del Estado, por la movilizacion y transporte de las
servidoras, servidores, obreros u obreras cuando se trasladan a otro pais y en el
interior de los mismos”.

Art. 17.- “"Las autorizaciones de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o
servicios institucionales derivados de las funciones de un puesto de las servidoras,
servidores, obreras u obreros que laboren en entidades de la Funcién Ejecutiva y de
las entidades adscritas a la misma, se las realizara a través del correspondiente
acuerdo o resolucién, segun sea el caso, previa autorizacion de Secretaria General
de la Presidencia de la Republica a través del sistema informatico que para el efecto
establezca la mencionada entidad. La autorizacion para las demas instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, descritas en el articulo 3 de la Ley
Organica del Servicio Publico, con las excepciones previstas en el articulo 94 de la
misma ley la realizard la méxima autoridad a través de la correspondiente
resolucion.”;

Art. 18.- "Las servidoras y servidores de la Unidad Financiera o la que hiciera sus
veces, encargados del control y respectivo desembolso de viaticos y subsistencias,
asi como los beneficiarios de los mismos, seran solidariamente responsables del
estricto cumplimiento del presente reglamento.”;

Art. 21.- "Dentro del término de 4 dias de concluido el viaje al exterior para cumplir
tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las funciones de un puesto,
las servidoras, servidores, obreros u obreras presentaran a la maxima autoridad o a
su delegado un informe de las actividades y productos alcanzados (...)";

3. ANALISIS TECNICO

La Conferencia de las Partes (COP16) de la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica
de las Naciones Unidas (CDB) es organizada por el Secretariado de la Convencion de
Diversidad Biologica y administrada por el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), cada dos afios. La COP16 se llevara a cabo en Cali -
Colombia del 21 de octubre al 1 de noviembre de 2024.

Durante estas reuniones, los paises revisan el progreso en la implementacion del
CDB, intercambian informaciéon y experiencias, negocian acuerdos y establecen
directrices y programas de accion para abordar los desafios y amenazas a la
biodiversidad;

La Conferencia de las Partes (COP16) representa una oportunidad invaluable para los
GAD Provinciales, ya que permite mostrar al mundo sus esfuerzos y logros en la
gestion de la biodiversidad, compartir experiencias con otras regiones y aprender de
las mejores practicas globales, esta participacion facilitard el acceso a recursos
financieros, cooperacion técnica y cientifica y tecnologias innovadoras necesarias
para implementar sus estrategias de biodiversidad.

El evento busca destacar el rol de los gobiernos subnacionales en la implementacion
del Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal enfocandose enL'/—-‘

s

W

Prefectura del Guayas, N Contacto: 7
General Juan lllingworth 108, Guayaquil 090313 +593-4 2511677 \3 Www.guayas.gob.ec




— )

- -
WPRE"EC'MAW Direccion de
DEL GUAYAS Talento Humano

de aplicar politicas publicas locales en la reducciéon de perdida de biodiversidad,
ademas de explorar la oportunidad para crear estrategias de conservacion,
corredores de conectividad y fomentar la resiliencia al cambio climatico. Este espacio
facilitara la interaccion con comunidades locales involucradas en proyectos y
permitira explorar las oportunidades que el Banco de Desarrollo de América Latina y
el Caribe CAF ofrece a los gobiernos auténomos regionales y provinciales de América
Latina y el Caribe.

Es crucial que los gobiernos subnacionales de los paises participen en la Conferencia
de las Partes (COP16), ya que desempefian un papel vital en la implementacion de
politicas y acciones a nivel local, pues, su participacion asegura que las decisiones
tomadas en la COP16 se traduzcan en acciones concretas y efectivas en sus
territorios.

La Maxima Autoridad de la Institucion delegé mediante correo Institucional a la Ing.
Maria Auxiliadora Jacome Cornejo, para que acuda en su representacién a participar
en el plan “"Gobernanza Local y conservacion de la biodiversidad mediante estrategias
provinciales que protegen ecosistemas fragiles en Ecuador”.

La servidora, Maria Auxiliadora Jacome Cornejo se encuentra laborando en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas bajo la modalidad de libre
nombramiento o remocion como “Directora de Gestidon Ambiental”.

Los temas a tratar en la Conferencia de las Partes (COP16) de la Convencion sobre
la Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas (CDB) se encuentran acorde al perfil
profesional de la Ing. Maria Auxiliadora Jacome Cornejo, quien tiene entre sus
principales funciones el promover la conservacién, proteccion y el uso sostenible de
los recursos naturales a través de politicas, programas y proyectos que minimicen
los impactos negativos en el medio ambiente, fomenten la educacién ambiental y
promuevan practicas ambientales responsables en el ejercicio eficiente, participativo,
y transparente del rol de autoridad ambiental de la Provincia del Guayas.

La Direccién de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Guayas considera procedente autorizar que la Ing. Maria Auxiliadora Jacome
Cornejo, quien cumple con el perfil profesional para acudir en delegaciéon de la
Maxima Autoridad de la Institucion a la Conferencia de las Partes (COP16) de la
Convencion sobre la Diversidad Biologica de las Naciones Unidas (CDB).

4. CONCLUSION

Por los antecedentes expuestos, la Direccion de Talento Humano en apego a lo
establecido en la normativa legal vigente, dentro del marco de sus competencias,
atribuciones y responsabilidades, emite Informe Favorable para otorgar la
comision de servicios institucionales al exterior con remuneracion a la Ing.
Maria Auxiliadora Jacome Cornejo para que asista en calidad de Delegada de la
Maxima Autoridad de la Institucién a: La Conferencia de las Partes (COP16) de la
Convencién sobre la Diversidad Biolégica de las Naciones Unidas (CDB); al panel
“Gobernanza Local y conservacion de la biodiversidad mediante estrategias
provinciales que protegen ecosistemas fragiles en Ecuador”; al Encuentro
Internacional de Gobernadores por la Biodiversidad; y, a la 82 Cumbre Global de
Ciudades y Gobiernos Subnacionales, en la Ciudad de Cali Colombia del 24 al 29 de
octubre del presente afo.
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" A Direccion de
DEL GUAYAS Talento Humano

Es preciso indicar que, la Direccion Financiera de acuerdo a sus atribuciones del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, es la responsable de la
verificacion y el pago de los viaticos de la Maxima Autoridad conforme lo establece el
Art. 18 del Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones y subsistencias en el
exterior, para las y los servidores y obreros publicos.

Atentamente,

Eco. Alberto Bonard Rugel
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO

Accién Servidor - Cargo rma
\ y
Aprobado por: Ing. Jests Castro Guevara - Subdirector de Desarrollo \V
Organizacional y Administracion
Elaborado por: Ing. Tatiana Cabezas Arias - Responsable de Desarrollo /
Organizacional (E ) |

Gobierno Provincial del Quavas
Procuraduria Sindiea
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