PREFECTURA
CIUDADANA

Prefectura del Guayas
DEL GUAYAS

Resolucion Nro. PCG-PG-2025-0006-R
Guayaquil, 06 de Febrero de 2025

GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL GUAYAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Norma Suprema en su articulo 227 dispone que: “La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacién,
planificacién, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Carta Fundamental, determina lo siguiente: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacion ciudadana. (...)";

Que, el Cddigo Organico Administrativo, en su articulo 4, establece entre sus principios
generales de la administracién publica, el Principio de eficiencia, esto es: “Las actuaciones
administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las
personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos
puramente formales”;

Que, la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos, en los
numerales 11 y 14 del articulo 3, senala: “Ademas de los principios establecidos en los
articulos 227 y 314 de la Constitucion de la Republica, los tramites administrativos estaran
sujetos a los siguientes: “(...) 14. Mejora continua. - Las entidades reguladas por esta Ley
deberan implementar procesos de mejoramiento continuo de la gestion de tramites
administrativos a su cargo, que impliquen, al menos, un analisis del desempefo real de la
gestion del trdmite y oportunidades de mejora continua (...)”;

Que, el articulo 5 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD), establece que, la autonomia administrativa consiste en el
pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestién de sus talentos humanos y
recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién y la ley;

Que, el articulo 7 del Coddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prevé la facultad normativa para dictar normas de caracter general a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion

territorial;
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Que, el literal c), del articulo 47 del Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece como atribucion del consejo provincial: “(...) Expedir acuerdos o
resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial,
para regular temas institucionales especificos (...)”;

Que, el literal h) del articulo 50 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, determina como atribucién del prefecto o prefecta provincial: “(...)
Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo: expedir la
estructura orgéanico — funcional del gobierno auténomo descentralizado provincial; nombrar y
remover a los funcionarios de direccion, procurador sindico y demas servidores publicos de
libre nombramiento y remocidn del gobierno autbnomo descentralizado provincial (...);

Que, el articulo 354 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, establece que, los servidores publicos de cada gobierno autdénomo
descentralizado se regiran por el marco general que establezca la ley que regule el servicio
publico y su propia normativa;

Que, el articulo 360 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, dispone que: “...La administracion del talento humano de los gobiernos
auténomos descentralizados sera auténoma y se regulara por las disposiciones que para el
efecto se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas o resoluciones
de las juntas parroquiales rurales...”;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP), establece como deberes
de las o los servidores publicos, el cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto,
con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcién del bien colectivo; y, cumplir de
manera obligatoria con su jornada de trabajo legalmente establecida;

Que, el 9 de enero de 2016, el Consejo Provincial del Gobierno Descentralizado del Guayas,
expidi6 la Resolucion No. 032-DPTH-GPG-2016 que contiene la Codificacion al Reglamento
Interno de Administracién de Talento Humano (RIATH), en la que se regula la administracion
del talento humano de las autoridades, funcionarios y servidores publicos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas;

Que, la Contraloria General del Estado, mediante su Examen Especial No. DNAI-AI-0324-
2019, realizado a la asistencia, permanencia, capacitacién y evaluacién de desempefio del
personal, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de
2018, emitié varias recomendaciones tendientes a la elaboracién de un proyecto de reforma
al Reglamento Interno de Administracion del Talento Humano, el cual debera ser sometido a
aprobacion de la Maxima Autoridad;

Que, mediante memorando No. PCG-DTH-2025-0013-M de 8 de enero de 2025, la Direccidn
de Talento Humano, remite y solicita a la Procuraduria Sindica lo siguiente: ”...En atencién a
la recomendacion 5 de la Contraloria General del Estado, (...) A fin de poder gestionar una
reforma al Reglamento Interno de Administracion de Talento Humano (...), solicito se sirva
revisar el borrador del RIATH (anexo DTH), mismo que incluye las observaciones de forma y
de fondo puestas en conocimiento del suscrito, mediante memorando No. PCG-PS-2024-
1611-M...”;

Que, mediante memorando No. PCG-PSI-2025-0102-M de 29 de enero de 2025, el
Procurador Sindico Provincial informé y recomendd lo siguiente: “...recomienda la reforma de
los articulos 12, 17, 19, 90, 94, 98 y 100; v, la derogacion de los articulos 101, 102, 103, 104,
105, 106, 107 y 108 de la RESOLUCION No. 032-DPTH-GPG-2016 que regula la
CODIFICACION AL REGLAMENTO INTERNO DE ADMINISTRACION DEL TALENTO
HUMANO PARA LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO
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PROVINCIAL DEL GUAYAS, con el objeto de dar cumplimiento a las recomendaciones
realizadas por la Contraloria General del Estado, mediante Examen Especial No. DNAI-AI-
0324-2019, las mismas que son de obligatorio cumplimiento, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado...”;

Que, mediante memorando No. PCG-PG-2025-0014-M de 31 de enero de 2025, la Prefecta
del Guayas, aprobd el informe juridico que recomienda la instrumentacién de reforma a la
Resoluciéon No. 032-DPTH-GPG-2016, de 09 de enero de 2016, que contiene la
CODIFICACION AL REGLAMENTO INTERNO DE ADMINISTRACION DEL TALENTO
HUMANO; vy,

En ejercicio de las facultades conferidas en mi calidad de Maxima Autoridad Provincial:
RESUELVE:

EXPEDIR LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 12, 17, 19, 90, 94,98 Y 100; y, LA
DEROGATORIA DE LOS ARTICULOS 101, 102, 103 104 105, 106, 107 y 108 DE LA
CODIFICACION AL REGLAMENTO INTERNO DE ADMINISTRACION DEL TALENTO

HUMANO PARA LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO

PROVINCIAL DEL GUAYAS

Art. 1. — Agréguese el siguiente inciso, a continuacion del inciso final del articulo 12:

“Finalmente, conforme lo establece el articulo 21 de la LOSEP, las y los servidores publicos,
que desempefien funciones de recepcion, inversion, control, administracion y custodia de
recursos publicos, tienen la obligacion de prestar caucion a favor de la Institucion, de manera
previa a asumir el cargo.”

Art. 2. — Agréguense los literales ii), jj), kk), Il) y mm), a continuacién del literal hh) del articulo
17:

“ii) Registrar en el sistema biométrico, la marcacién de entrada y salida del horario de
jornada laboral, incluida la marcacién de entrada y salida del horario de almuerzo, el mismo
que no superara los 30 minutos y tampoco podra ser anterior o posterior al horario dispuesto
dentro del presente reglamento. Su inobservancia en los mecanismos utilizados para evadir
lo dispuesto, serd motivo de sancién.

Ji) Notificar por escrito a la Direccién de Talento Humano, sobre su condicion de
vulnerabilidad, esto es, estado de gestacion, discapacidad o trabajador sustituto; para lo cual,
también debera presentar los documentos que acrediten tal calidad.

En el caso de los servidores que tengan la condicién de persona con discapacidad, deberan
presentar ante la Direccién de Talento Humano un certificado emitido por el Ministerio de
Salud Publica que justifique tal condicién.

Para los servidores que tienen la condicion de sustituto directo, deberdn presentar el
certificado de sustituto emitido por el Ministerio de Trabajo.
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kk) Presentar y actualizar la Declaraciéon Patrimonial Jurada de la Contraloria General del
Estado de Inicio, Periédica o Fin de Gestion, cuando exista un cambio, traslado o movimiento
administrativo del cargo, de no hacerlo, se procedera por parte de Régimen Disciplinario a
emitir la correspondiente sancion.

Il) Serd obligacién de los jefes inmediatos reportar a la Direccién de Talento Humano el
abandono injustificado del puesto de trabajo de las y los servidores a su cargo, cuando esta
situacién se presente por mas de tres ocasiones consecutivas. El incumplimiento de la norma
sera motivo de sancién; y,

mm) Obtener firma electronica para aquellos servidores que, en el ambito de sus
competencias, requieren suscribir documentos digitales.”

Art. 3. - Agréguese el verbo “falsificar” previo al texto descrito en el literal x) del articulo 19:

“X) Falsificar, abusar o dar uso indebido de la credencial de identificacion institucional”;

Art. 4. - Reférmese el texto descrito en el literal ee) del articulo 19 por el siguiente:

“ee) Alterar o usar indebidamente documentos oficiales tales como, acciones de personal,
certificados laborales, certificados médicos, criterios, estudios, informes, dictamenes,
entre otros, en favor de si mismos o de terceros.”

Art. 5. - Agréguese el literal Il), a continuacion del literal kk) del articulo 19:
“Il) Apropiarse ilegitimamente de bienes muebles de propiedad de las y los comparieros de
oficina o area de trabajo del GAD-Provincial”

Art. 6.- Agréguense los siguientes incisos, a continuacién del literal e) del articulo 90:

“La amonestacion escrita se impondra cuando la servidora o servidor haya recibido, durante
un mismo mes calendario, dos 0 mas amonestaciones verbales.

La sancién pecuniaria administrativa o multa no excedera el monto del diez por ciento de la
remuneracién, y se impondra por reincidencia en faltas leves en el cumplimiento de sus
deberes. En caso de reincidencia, la servidora o servidor sera destituido con sujecién a la ley.

Las sanciones se impondran de acuerdo a la gravedad de las faltas.”

Art. 7. — Reférmese el numeral 41 (Faltas leves) del articulo 94; y, agréguense
cronolégicamente los numerales 58, 59, 60 y 61 (Faltas leves) en el articulo 94:
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FALTAS LEVES

REINCIENCIA
i POR TERCERA
SANCION OCASION DE

FALTAS ADMINISTRATIVAS DISCIPLINARIA| LA MISMA

FALTA
L] DISCIPLINARIA
41
Abandonar injustificadamente su puesto de trabajo Sancién
hasta por dos ocasiones durante un mes. En caso de ecuniaria: 5%
que los atrasos o abandonos sean recurrentes dentrg p rimera vez °|l Suspension
del ejercicio fiscal se aplicara la gradacion prevista en| 1’%7 2 partir c}f/ e temporal
este  numeral para imponer la  sancion I aosepun da
correspondiente. 9
53

Incumplir con el registro biométrico de la jornada
laboral, incluida la marcacion de entrada y salida del
horario de almuerzo, el mismo que no superara los 30
minutos y tampoco podra ser anterior o posterior al
horario dispuesto dentro del presente reglamento.

Amonestacion || Amonestacion
verbal escrita.

No presentar ni actualizar la Declaracion Patrimonial

Jurada de Inicio, Periédica o Fin de Gestion, cuando || Amonestacion || Amonestacion
exista un cambio, traslado o movimiento verbal escrita.

administrativo del cargo.

Falta de notificacion por parte del jefe inmediato,
cuando se haya advertido del abandono injustificado
del puesto de trabajo de un servidor a su cargo.

Amonestacion || Amonestacion
verbal escrita

61| No obtener firma electrénica para el ejercicio de sus || Amonestacion || Amonestacion
funciones. verbal escrita
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Art. 8. — Reférmense los numerales 3, 11 y 13 (Faltas graves) del articulo 94; y, agréguese
cronologicamente el numeral 32 (Faltas graves), en el articulo 94:

FALTAS GRAVES

REINCIDENCIA
POR
SEGUNDA
OCASION
DURANTE
EJERCICIO
FISCAL

SANCION

FALTAS ADMINISTRATIVAS DISCIPLINARIA

REFORMA

w|

Abandono injustificado del trabajo por tres o mas dias

H ” D I i ,n
laborables consecutivos estitucio

-~
-~

Falsificar, abusar o dar uso indebido de la credencial

de identificacion institucional. Destitucion

all

Alterar o usar indebidamente documentos publicos|
o privados tales como, acciones de personal,
certificados laborales, certificados médicos, Destitucion
criterios, estudios, informes, dictamenes, entre otros,
en favor de si mismos o de terceros;

AGREGAR ||

Apropiarse ilegitimamente de bienes muebles de
propiedad de otros comparieros de oficina o drea de Destitucion
trabajo del GAD-Provincial.

S

Art. 9. — Reemplacese en el primer inciso del articulo 98, el término de dos dias por el
término de tres dias:

“Art. 98.- De la contestacion.- Analizado el informe, queja o denuncia administrativa,
la Direccién de Talento Humano garantizard a la o el servidor publico el derecho
contemplado en el literal n) del Art. 23 de la Ley Organica del Servicio Publico y en
base a lo dispuesto en el literal h) del Art. 76 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, solicitara que en el término de tres dias presente por escrito su
contestacion sobre los presuntos hechos que se le imputan, en el cual podra adjuntar
pruebas de descargo.

De ser el caso, la Direccién de Talento Humano podra solicitar a personas naturales
0 juridicas que presenten cualquier informacién que permitan esclarecer los
presuntos hechos que se le imputan a la o el servidor publico.”
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Art. 10. — Reférmese el articulo 100, por el siguiente texto:

“Art. 100.- Del procedimiento sancionatorio para faltas graves.- El procedimiento
administrativo que regula la responsabilidad administrativa y el régimen disciplinario
de las y los servidores del GAD-Provincial que incurrieren en alguna falta grave, se
regira por las disposiciones contenidas en la Ley Orgénica del Servicio Publico, su
Reglamento General y, demas normativa conexa, asi como de los Acuerdos
Ministeriales que para el efecto expida el Ministerio de Trabajo.

La respectiva sancién administrativa se aplicard en observancia a las garantias
constitucionales y legales del derecho al debido procedimiento administrativo.”

Art. 11.- Deréguense los articulos del 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107 y 108.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La presente Resolucion sera dada a conocer a todas y todos los servidores
publicos del GAD-Provincial sin excepcién. ElI desconocimiento de sus disposiciones
reformatorias y derogatorias no exonerara a los servidores de su obligatorio cumplimiento.

SEGUNDA.- La aplicacion, ejecucion y cumplimiento de la presente Resolucion, asi como de
las politicas, normas y técnicas inherentes a la administracion del talento humano y sus
subsistemas, sera responsabilidad de la Direccion de Talento Humano y, su observancia y
cumplimiento sera obligatorio para todas y todos los servidores del GAD-Provincial.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- En virtud de la nueva implementacién tecnolégica automatizada (e-GOB) respecto a
los atrasos e inasistencias, se faculta para que las y los servidores del GAD-Provincial,
puedan imputar a sus vacaciones faltas y/o atrasos, siempre y cuando tengan derecho a las
mismas y no hayan sido gozadas, y cuenten con la autorizacion de sus superiores inmediatos
del area a la que pertenezcan. Este beneficio podrd ser restringido por necesidad
institucional. Cada Director o Coordinador sera responsable de la permanencia del personal a
su cargo y de las justificaciones por atrasos e inasistencias que seran autorizados bajo su
responsabilidad.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio
de su promulgacién en la Gaceta Oficial y Dominio Web Institucional.

Dado y firmado en el Despacho de la sefiora Prefecta Provincial.
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Marcela Paola Aguinaga Vallejo
PREFECTA DEL GUAYAS

MAV/jvc/gmk
GENERADO POR E-DOC: #10078 - Ref: #2370 PCG-DTH-2025-0013-M
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