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RESOLUCIONES Nro. PCG-PG-2026-00111-R
Guayaquil, 26 de Agosto de 2026

GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla a las
personas en situacion de riesgo y a las victimas de desastres naturales o antropogénicos
como un grupo de atencion prioritaria por parte del Estado;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica dispone que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
gue actlen en virtud de una potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucidon de la Republica prescribe que “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”,

Que, el articulo 263 de la Constitucion de la Republica atribuye a los gobiernos
provinciales, entre otras competencias exclusivas: planificar el desarrollo provincial,
planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las
zonas urbanas; ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y
micro cuencas; la gestion ambiental provincial; y, planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego;

Que, el primer inciso del articulo 389 de la Constitucion de la Republica dispone que “El
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad”,

Que, el articulo 390 de la Norma Suprema dispone que los riesgos se gestionaran bajo e
principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de la
instituciones dentro de su &mbito geografico;

Que, el articulo 41 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, establece las funciones del gobierno auténomo
descentralizado provincial, entre ellas, promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcién territorial provincial para garantizar la realizacion del buen vivir;
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Que, el articulo 50 del COOTAD establece las atribuciones del Prefecto o Prefecta
Provincial, entre ellas, ejercer la representacién legal del gobierno auténomo
descentralizado provincial, ejercer la facultad ejecutiva y resolver administrativamente los
asuntos correspondientes a su cargo;

Que, el articulo 140 del COOTAD determina que la gestion de riesgos, que incluye las
acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar
todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio, se gestionara de
manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno, de acuerdo
con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable;

Que, el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo consagra el principio de juridicidad,
conforme al cual la actuacion administrativa se somete a la Constitucion, la ley, los
principios y la jurisprudencia aplicable;

Que, el articulo 67 del Coédigo Organico Administrativo establece que el ejercicio de las
competencias atribuidas a las entidades publicas comprende no solo aquellas
expresamente sefialadas en la ley, sino también todas las necesarias para el cumplimiento
de sus fines institucionales;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres,
LOGIRD, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 488 de 30 de enero
de 2024, define a la emergencia como la ocurrencia de una situacién desencadenada por
uno o mas eventos adversos de origen natural o antrépico que afectan la seguridad,
medios de vida y bienes de las personas, y que requiere de acciones inmediatas y eficaces
de los gobiernos auténomos descentralizados y de las demdas entidades que integran el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres;

Que, el articulo 65 de la LOGIRD establece que, con base en el informe técnico justificativo
y a criterio del Comité de Operaciones de Emergencia responsable, las autoridades
locales, de conformidad con sus competencias constitucionales y legales, declararan el
estado de emergencia en sus respectivos ambitos territoriales, cumpliendo con los criterio
y parametros normados en el reglamento general de aplicacién de dicha ley;

Que, los articulos 78 y 79 del Reglamento General a la LOGIRD regulan la oportunidad, los
criterios y los parametros para las declaratorias de estado de emergencia, y sefialan que
estas son independientes de la declaratoria de emergencia institucional con fines de
contrataciéon publica prevista en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica;
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Que, los articulos 69 al 73 del Cédigo Organico Administrativo, COA, regulan la delegacion
de competencias, sus efectos y prohibiciones, facultando a los 6rganos administrativos a
delegar el ejercicio de sus competencias a otros o6rganos o entidades de la misma
administracion publica jerarquicamente dependientes;

Que, la provincia del Guayas se encuentra expuesta de manera recurrente a eventos
adversos de origen natural y antrépico, tales como inundaciones, deslizamientos, sequias,
incendios forestales, eventos hidrometeorolégicos extremos y otras amenazas que pueden
afectar la infraestructura publica, la poblacion, los servicios y la capacidad operativa
institucional, por lo que resulta necesario fortalecer los mecanismos internos de
coordinacion y respuesta; Y,

Que, es necesario dotar a la Prefectura del Guayas de una estructura interna estable de
coordinacion de emergencias, que funcione tanto para el fenémeno de El Nifio que se
proyecta como para cualquier otra emergencia de similar naturaleza, evitando la
improvisacion organizacional ante cada evento adverso.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucién de la Republica del Ecuador,
el COOTAD y demas normativa aplicable:

RESUELVE:

Articulo 1.- CONFORMAR con caracter permanente la Coordinacion Institucional de
Emergencias de la Prefectura del Guayas (En adelante la Coordinacion), como instancia
interna de coordinacién ante emergencias de origen natural o antrépico que afecten o
puedan afectar a la provincia del Guayas, en el &mbito de las competencias del gobierno
auténomo descentralizado provincial. Esta Coordinacién se activara para la articulacion de
las acciones de todas las areas involucradas en la preparacién, respuesta y recuperacion
ante el fenobmeno de El Nifio que se proyecta, asi como ante cualquier situacién de
emergencia en los 25 cantones de la provincia, sin necesidad de expedir un nuevo acto
administrativo de conformacion;

Articulo 2.- DESIGNAR al Director de Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana de |

Prefectura del Guayas, como Coordinador/a Institucional de Emergencias, quien
liderara la Coordinacion conformada en el articulo precedente, quien ejercerd dicha funcion
sin perjuicio de las atribuciones inherentes a su cargo. La designacién recae sobre el
cargo, por lo que, en caso de ausencia temporal o definitiva de su titular, ejercera la
coordinacién quien lo subrogue o quien sea designado en dicho cargo, sin necesidad de
reforma a la presente Resolucion;
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Articulo 3.- La Coordinacién estara integrada por los siguientes Componentes
Funcionales de Coordinacidén, cada uno a cargo de la unidad administrativa responsable
determinada en la presente Resolucion:

a) Gestion de Riesgos y Asistencia Humanitaria, a cargo de la Direccion de Gestion de
Riesgos y Seguridad Ciudadana; comprende la coordinacién de acciones de preparacion y
respuesta; la gestion, administracién y distribucion de bienes de asistencia humanitaria; el
apoyo logistico para la operacion de albergues y alojamientos temporales; la coordinacion
con los organismos competentes del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Integral
del Riesgo de Desastres; y el seguimiento de las acciones institucionales destinadas a la
atencion de la emergencia.

b) Infraestructura, a cargo de la Coordinacion de Infraestructura, por intermedio de su
titular; comprende la planificaciéon, coordinacion y ejecucion de las intervenciones
relacionadas con obras publicas, riego y drenaje, limpieza y desazolve de canales,
atencion de la red vial provincial no concesionada, atencion de la red vial provincial
concesionada, operaciéon y movilizacion de maquinaria y equipos, evaluacion de
infraestructura afectada y demas acciones técnicas que correspondan dentro del &mbito de
competencias de la Prefectura del Guayas.

c) Administracion y Financiamiento, a cargo de la Coordinacién Administrativa
Financiera, por intermedio de su titular; comprende la planificacién financiera para la
atencion de emergencias; la gestion presupuestaria; la disponibilidad de recursos
econdmicos; el apoyo a los procedimientos de contratacion publica; la provision de bienes,
servicios y obras requeridas; la gestion del talento humano; el apoyo logistico institucional
para la atencidon de las emergencias; y el seguimiento administrativo y financiero de las
acciones ejecutadas.

d) Comunicacion Social, a cargo de la Direccion de Comunicacion Social; comprende la
comunicacion institucional durante emergencias; la difusién de alertas e informacioén oficial;
la gestion de voceria institucional; el relacionamiento con los medios de comunicacion; la
comunicacion interna; la gestion de la informacion publica; y el apoyo comunicacion
durante todas las fases de atencién de los eventos adversos.

e) Bienestar Comunitario y Salud, a cargo de la Direccién de Bienestar Ciudadano;
comprende la coordinacion de brigadas de atencion en territorio; brigadas de fumigacion y
desratizacion; el apoyo psicosocial; la promocion de acciones de salud preventiva; la
atencién de grupos de atencién prioritaria; y la articulacion con los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y demas instituciones competentes para la atencion de la
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poblacion afectada.

f) Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental, a cargo de la Coordinacién General de
Desarrollo Sostenible, por intermedio de su titular; comprende la articulacion con las
comunidades rurales y la canalizacion de sus requerimientos durante las emergencias,
tanto a la interna como con otras instancias publicas y privadas; la planificacion,
coordinacién y ejecucion de las intervenciones relacionadas con la gestion, evaluacion y
control ambiental en emergencias; la implementacion y distribucion del programa provincial
de agua segura; la atencidn al sector agropecuario, provision de insumos y alimento para
semovientes; y demas acciones técnicas para la preservacion de los medios de vida que
correspondan dentro del ambito de competencias de la Prefectura del Guayas.

Cada uno de los Componentes Funcionales ejercera las atribuciones previstas en la
presente Resolucion, manteniendo las competencias que le atribuyen la Constitucion de la
Republica, la ley, el Estatuto Organico Institucional y demas normativa aplicable.

Las unidades administrativas que integran la Coordinacién actuaran de manera articulada
bajo la direccion del Coordinador Institucional de Emergencias, sin perjuicio de las
competencias propias de sus titulares ni de las atribuciones indelegables de la maxima
autoridad institucional.

La Coordinacién podra convocar, cuando la naturaleza del evento adverso lo requiera, a
otras direcciones, coordinaciones, empresas publicas, unidades administrativas o
entidades publicas competentes, a fin de fortalecer la capacidad institucional de respuesta
y asegurar la adecuada atencién de la emergencia, dentro del ambito de las competencias
de la Prefectura del Guayas.

Articulo 4.- Corresponde al Coordinador/a Institucional de Emergencias: a) Planificar,
coordinar y dirigir las acciones institucionales de preparacién, respuesta, recuperaciéon y
seguimiento frente a eventos adversos. b) Activar y convocar a la Coordinacion cuando
existan alertas oficiales emitidas por los organismos competentes, eventos adversos en
curso o por disposicidn de la maxima autoridad. ¢) Articular la ejecucion de las accione
gue correspondan a los Componentes Funcionales de Coordinacién. d) Coordinar

intercambio, consolidacion y analisis de la informacidn generada por las unidades
administrativas para la elaboracién de los informes de situacién. e) Elaborar y presentar a
la maxima autoridad los informes de situacion, seguimiento y evaluacién de las acciones
ejecutadas, asi como las necesidades identificadas. f) Convocar y presidir las reuniones
ordinarias y extraordinarias de la Coordinacion de Emergencias. g) Coordinar la
elaboracién, actualizacion e implementacion del Plan de Accion Institucional frente a
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Emergencias y de los protocolos institucionales correspondientes. h) Recomendar
motivadamente a la maxima autoridad la adopcién de medidas administrativas para la
atencion de eventos adversos y, cuando corresponda, la expedicion de la resolucion de
declaratoria de emergencia institucional prevista en la Ley Organica para la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres, acompafiando los informes técnicos y juridicos que
correspondan. i) Actuar como enlace técnico institucional con el Comité de Operaciones de
Emergencia Provincial (COE-P) y con las demas entidades competentes, consolidando y
remitiendo la informacion institucional requerida y coordinando, dentro del ambito de
competencias de la Prefectura del Guayas, la ejecucibn de las resoluciones,
recomendaciones y lineas de accion emitidas por el COE-P. j) Cuando exista una
declaratoria de emergencia institucional para efectos de contratacién publica, coordinar
operativamente las actuaciones institucionales relacionadas con su ejecucion, articulando
las areas técnicas, administrativas, financieras, juridicas y de contratacion publica, sin
perjuicio de las competencias indelegables de la maxima autoridad, de los administradores
de contrato y de las demas autoridades previstas en la normativa vigente. k) Ejercer las
demas atribuciones necesarias para el cumplimiento del objeto de la presente Resolucion.

Articulo 5.- Corresponde a los responsables de los Componentes Funcionales de
Coordinacion: a) Elaborar y mantener actualizados los planes de accién de su componente
para las fases de preparacion, respuesta y recuperacion. b) Ejecutar las disposiciones
impartidas por el Coordinador Institucional de Emergencias dentro del ambito de sus
competencias. ¢) Coordinar las acciones de su componente con las deméas unidades
administrativas involucradas. d) Reportar oportunamente la informacion técnica, operativa y
administrativa necesaria para la elaboracion de los informes de situacion institucional. e)
Identificar y comunicar las necesidades operativas, logisticas, presupuestarias y de talento
humano requeridas para el cumplimiento de sus funciones. f) Recomendar a la maxima
autoridad, en funcion de la magnitud de las emergencias, la activaciéon de todo el personal
de la Prefectura del Guayas que no intervenga directa o indirectamente en el proceso de
respuesta a las emergencias y que no presente impedimentos de salud u otras
condiciones, con el fin de conformar grupos de apoyo para la gestion de entrega de
asistencia humanitaria destinada a la atencion de la poblacién afectada/damnificada.
Cumplir las demas actividades que les sean asignadas dentro del ambito de su
competencias.

Articulo 6.- La Coordinacion constituye una instancia interna permanente de organizacion
y coordinacién institucional para la preparacion, respuesta, y recuperacion frente a eventos
adversos, en el ambito de competencias de la Prefectura del Guayas.
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La Coordinacidn Institucional de Emergencias debera sustentarse en la informacion que la
Direccién de Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana procese, analice y consolide con
base en los reportes, datos y alertas emitidos por los organismos técnico-cientificos (OTC)
nacionales (tales como INAMHI, INOCAR, IGM, SNGR). Este procesamiento constituye el
insumo indispensable para la adecuada generacién de monitoreo hidrometeorolégico,
andlisis espacial y pronésticos, garantizando asi el rigor cientifico y la pertinencia en la
toma de decisiones oportunas frente a eventos peligrosos.

La Coordinacion no sustituye al Comité de Operaciones de Emergencia Provincial ni forma
parte de su estructura organica; actuara de manera articulada con dicho organismo,
ejecutando, dentro del ambito de competencias de la Prefectura del Guayas, las
resoluciones, recomendaciones y lineas de accion emitidas por el COE-P.

La presente Resolucion no constituye declaratoria de estado de emergencia ni declaratoria
de emergencia institucional para efectos de contratacion publica.

Las declaratorias de estado de emergencia se sujetaran a lo previsto en la Ley Organica
para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres y su Reglamento General.

La declaratoria de emergencia institucional prevista en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica serda expedida Unicamente por la maxima autoridad
mediante resolucion motivada, conforme a la normativa vigente, facultad que es
indelegable.

Articulo 7.- La Coordinacién se convocara y reunira de manera ordinaria o extraordinaria
cuando lo determine el Coordinador, o cuando la magnitud del evento adverso lo requiera.

Para garantizar una toma de decisiones inmediata y sin dilaciones administrativas, las
sesiones, coordinaciones y seguimiento de acuerdos se realizaran de manera presencial,
hibrida o telemética mediante el uso de plataformas digitales, salas virtuales o canales de
comunicacion telematica.

Articulo 8.- La Coordinacion elaborara, implementara, mantendra actualizado y evaluard
el Plan de Accion Institucional frente a Emergencias, asi como los protocolos
procedimientos necesarios para la coordinacion institucional, el intercambio de informacion,
la continuidad operativa y la atencién de eventos adversos.

Articulo 9.- Cuando la magnitud del evento adverso permita prever la necesidad de una
declaratoria de emergencia institucional para efectos de contrataciéon publica, la
Coordinacion verificara el cumplimiento de los requisitos técnicos y documentales previos a
la recomendacion de una declaratoria de emergencia institucional prevista en la lsey
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Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y coordinara con las areas juridica,
financiera, de contratacion publica y técnica la elaboracién de los informes, cronogramas,
expedientes, publicaciones en el Portal COMPRASPUBLICAS y demas actuaciones
exigidas por la normativa vigente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Todas las direcciones y unidades administrativas de la Prefectura Provincial del
Guayas deberan prestar la colaboracion necesaria para el cumplimiento de las actividades
que desarrolle la Coordinacion creada mediante la presente Resolucion.

SEGUNDA. - La Direccion de Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana, en coordinacién
con la Direccién de Planificacién Institucional, debera elaborar y mantener actualizado el
Procedimiento Institucional de Activacion de la Coordinaciéon Institucional de
Emergencias de la Prefectura del Guayas. Este procedimiento contendra los lineamientos
técnicos, responsabilidades, indicadores operativos y formatos necesarios para garantizar
una respuesta coordinada, oportuna y eficiente ante emergencias de origen natural o
antropico, conforme a lo establecido en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos y demés normativa vigente.

TERCERA. - Cuando la magnitud, complejidad o duracidon de una emergencia supere la
capacidad operativa de la Direccién de Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana, esta
coordinard con la Direccién Provincial de Talento Humano la convocatoria de servidores
publicos de la Prefectura del Guayas para apoyar en la entrega de kits de asistencia
humanitaria y demas actividades necesarias para la atencion de la emergencia, de acuerdo
con sus capacidades y competencias. Para tal efecto, la Direccion Provincial de Talento
Humano mantendra actualizado el registro del personal disponible para estas actividades,
exceptuandose de la convocatoria a mujeres embarazadas o en periodo de lactancia,
servidores en periodo de paternidad, personas con discapacidad, personas con
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, adultos mayores, asi como a aquellos
servidores cuyas funciones sean indispensables para garantizar la continuidad de la
administracion y de los servicios publicos.

CUARTA. - Encarguese a la Secretaria General la notificacién de la presente Resolucién a
los servidores designados y su socializacion a las unidades administrativas de la entidad;

QUINTA.- Dispongase a la Direccion de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciéon —
TIC la publicacién de la presente Resolucién en la pagina web institucional;

SEXTA.- La presente Resolucién entrara en vigor a partir de su suscripcion, sin perjuicio
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de su publicacién.
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