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Oficio No. PG-SGR-03065-2021 %

Guayaquil, 30 de marzo de 2021

Senores

MSc. Julieta Herreria Barba )

DIRECTORA PROVINCIAL DE PLANIFICACION

Ernesto Xavier Wong Blacio i .
DIRECTOR PROVINCIAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION - TIC’S

PREFECTURA DEL GUAYAS

En sus despachos

De mis consideraciones:

En relacién al Nro. PG-SGR-02755-2021, de fecha 22 de marzo del presente ano y en
atencién al oficio Nro. PG-DPP-JHB-0558-2021-OF, de fecha 12 de marzo del 2021,
suscrito por la MSc. Julieta Herreria Barba, Directora Provincial de Planificacion, me
permito remitir, para los fines pertinentes, copia certificada del PROCESO DE
EXPLOTACION, REGISTRO, CONTROL Y DESTINO DE MATERIALES
EXPLOTADOS EN AREAS DE LIBRES APROVECHAMIENTOS DE LA
PREFECTURA DEL GUAYAS.

Atentamente,
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Oficio No. PG-SGR-02755-2021
Guayaquil, 22 de marzo de 2021

Sehores

MSc. .Julieta Herreria Barba )

DIRECTORA PROVINCIAL DE PLANIFICACION

Ernesto Xavier Wong Blacio

DIRECTOR PROVINCIAL DE TECNOLOGIAS DE LA [INFORMACION Y
COMUNICACION - TIC’S

PREFECTURA DEL GUAYAS

EEn sus despachos

De mis consideraciones:

En atencion a lo expuesto en el oficio Nro. PG-DPP-JHB-0558-2021-OF, de fecha 12 de
marzo del 2021, ingresado a través de la Direccion Provincial de Secretaria General el
19 de marzo del presente afio, a las 11h27, suscrito por la MSc. Julieta Herreria Barba,
Directora Provincial de Planificacion, que guarda relacion con los informes contenidos
en el oficio Nro. DPOP-JNC-00681-2021, de la Direcccion Provincial de Obras Publicas
y memorando Nro. GPG-PSP-0827-2021, de Procuraduria Sindica Provincial: al
respecto, sirva el presente para autorizar, previo al cumplimiento de las disposiciones
legales, reglamentarias y normas internas vigentes, la implementacion del PROCESO
DE EXPLOTACION, REGISTRO, CONTROL Y DESTINO DE WMATERIALES
EXPLOTADOS EN AREAS DE LIBRES APROVECHAMIENTOS DE LA
PREFECTURA DEL GUAYAS

La Direccion Provincial de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion — TIC'S,
realizara la respectiva publicacion en el portal web institucional.

Atentamenie,
)

: Susana Gonzalez Rosado, Mgs.
PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS

Adj.: Lo indicado
C.c  Direccion Provincial de Obras Publicas
Procurador Sindico Provincial
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Oficio n° PG-DPP-JHB- 0558-2021-0OF ”L‘L \ff‘\
Guayaquil, 12 de marzo de 2021 )

ASUNTO: PROCESO DE EXPLOTACION, REGISTRO, CONTROL Y DESTINO DE
MATERIALES EXPLOTADOS = EN AREAS DE LIBRES
APROVECHAMIENTOS DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS

MGS.
SUSANA GONZALEZ ROSADO
PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS
En su despacho. -

De mi consideracion:

En virtud de las atribuciones y responsabilidades de la Direccién Provincial de
Planificacion definidas en el Estatuto Orgédnico de Gestion Organizacional por
Procesos vigente, se ha procedido a establecer un proceso con lineamientos y
responsabilidades para la explotacion, registro, control y destino de los materiales
explotados en las areas de libre aprovechamiento de la Prefectura del Guayas,
cumpliendo con las recomendaciones planteadas por la entidad de control. Cabe
mencionar que el documento final adjunto fue consensuado, revisado, validado y
suscrito por los responsables de la unidad administrativa responsable, para lo cual
se adjunta el oficio No. DPOP-JNC-00681-2021 y MEMORANDO No. GPG-PSP-
0827-2021 correspondientes a la Direccién Provincial de Obras Publicas y
Procuraduria Sindica Provincial, respectivamente.

Por lo antes expuesto, solicito a usted se sirva autorizar la implementacion del
Proceso de EXP!.OTACIC')N, REGISTRO, CONTROL Y DESTINO DE MATERIALES
EXPLOTADOS EN AREAS DE LIBRES APROVECHAMIENTOS DE LA PREFECTURA DEL
GUAYAS. Una vez autorizado, el documento citado con sus respectivos anexos,
sera publicado en el portal web institucional, en el link:
https://portalinterno.quayas.gob.ec/paginas/procesos-y-normativas.

Agradezco la atencion prestada.

Atentamente,

: Mg 53 R
Juticd Lhepees L--‘;'i,(%" i
MSc. Julieta Herreria Barba 5
DIRECTORA PROVINCIAL DE PLANIFICACION
L ok COORDINADOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURA

DIRECCION PROVINCIAL DE OBRAS PUBLICAS
PROCURADURIA SINDICA PROVINCIAL
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Direccion Provincial
de Obras Pablicas

Prefecturs.
_ del Guayas

Cuayaquil, 8 de Marzo del 2021
Oficio No. DPOP-JNC-00681-2021

;\:fi(;ta Herreria Barba \ i L(\ﬁ F

DIRECTORA PROVINGCIAL DE PLENIFICECION i
En su despacho.- “7’2((

Ref.: Oficio No. PG-DPP-JHB-0411-2021-OF

En atencién al oficio en referencia, donde en virtud de las atribuciones vy
responsabilidades de la Direccién Provincial de Planificacién definidas en el Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos vigente, me remite el proceso
documentado de “EXPLOTACION, REGISTRO, CONTROL Y DESTING DE
MATERIALES EXPLIOTADOS EN ARERS DE LIBRES APROVECHAMIENTOS DE LA
PREFECTURE DEIL GURYAS”, mismo que fue elaborado Y revisado conjuntamente con
el personal técnico responsables de la Cantera. Por lo expuesto; indico que dicho
documento adjunto referido, fue revisado y validado por el suscrito, por lo que solicito se
prosiga con la gestién de suscripcion y posterior autorizacion por parte de la Maxima
Autoridad para su respectiva implementacién a la brevedad posible.

Agradeciendo de antemano, la atencién que dé a la presente.

Atentamente,

g, P
L/L&r\ iy kf'j—;}
g L
e

-Llfg{jdééﬂNicola Célleri
Director Provincial de Obras Piblicas
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MEMORANDO No. GPG-PSP-0827-2021 \/\‘ -
N b
DE: Abg. Gustavo Taiano Cuesta \W /-(-’
PROCURADOR STNDICO PROVINCIAL k l\g} N
b/

PARA: Msc. Julieta Herreria Barba - N b“\‘ . ( (/ )
DIRECTORA PROVINCIAL DE PLANIFICACION - 2

REF: OFICIO No. PG-DPP-IHB-0412-2021-0F

FECHA: 08 de marzo del 2021,

En atencion al Oficio No. PG-DPP-JHB~0412-2021-0F, de fecha 23 de febrero del 2021 y recibido
el 25 de febrero del 2021, suscrito por usted en calidad de Directora Provincial de Planificacion, en
el cual solicita que esta Direccion realice la revisién del documento denominado "EXPLOTACION,
REGISTRO, CONTROL Y DESTINO DE MATERIALES EXPLOTADOS EN AREAS DE LIBRES
APROVECHAMIENTOS DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS”, tengo a bien manifestar lo siguiente:

ANTECEDENTES.-

Mediante Oficio No. PG-DPP—;}E:HB-Oﬂ12-2021-0F,.de fecha 23 de febrero del 2021 y recibido el
25 de febrero del 2021, en su calidad de Directora Provincial de Planificacion se dirigio a esta
Direccién de Procuraduria Sindica Provincial y solicito en lo medular lo siguiente:

“En virtud de las atribuciones y responsabilidades de esta Direccion Provincial, definidas en el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos vigente, y con la finalidad de verificar el
cumplimiento con la normativa legal vigente, remito el proceso documentado de "EXPLOTACION,
REGISTRO, CONTROL Y DESTINO DE MATERIALES EXPLOTADOS EN AREAS DE LIBRES
APROVECHAMIENTOS DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS”, el mismo que fue elaborado y revisado
conjuntamente con el personal técnico responsables de la Cantera, de la Direccion Provincial de
Obras Publicas.

Por lo antes expuesto, solicito muy respetuosamente se sirva revisar el documento adjunto y, de
considerarlo procedente, remitir su respectivo informe a este despacho, para continuar con la gestion
de autorizacion por parte de la Maxima Autoridad para su respectiva implementacion. En caso de
que existan observaciones y/o sugerencias, agradeceré que las mismas sean remitidas a este
despacho en la brevedad posible. (...)"

BASE LEGAL.-
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

waArt. 225.- numeral 2, El sector publico comprende, entre otras: (... ) 2. Las entidades que integran
el régimen auténomo descentralizado, E9%:

"Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores

publicds y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y €jercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”.

“Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ninguin caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

ZArt. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las normas regionales
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y las qrdenanzas distri'taies; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos v decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto enire normas de distinta Jerarquia, la Corte Constitucional, las Juezas y jueces,

autoridades qdn’wfnis.trativaS Y servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la aplicacién
de la norma jerarquica superior,

La J.erarq.ura normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial
la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados”,

CODIGO  ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMEA Y
DESCENTRALIZACION:

"Art. 1_.- Ambito.- Este Cédigo establece |a organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica,
administrativa y financiera. Ademds, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria %
progresiva a través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicién de politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.”,

"Art. 40.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales son personas
Juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estarén integrados
por las funciones de participacion Ciudadana, legislacion y fiscalizacién; ¥, ejecutiva, previstas en
este Codigo para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. (...)".

"Art. 49.- Prefecto o prefecta provincial.- El prefecto o prefecta provincial es la primera autoridad
del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado provincial, (...)".

“Art. 50.-Atribuciones del prefecto o prefecta provincial.-Le corresponde al prefecto o prefecta
provincial:

(..)

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado provincial;

g))Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir la
estructura organico -funcional del gobierno auténomo descentralizado provincial; nombrar y
remover a los funcionarios de direccién, procurador sindico y demas servidores publicos de libre
nombramiento y remocion del gobierno auténomo descentralizado provincial; (...)".

"Art. 129.- Ejercicio de la competencia de vialidad.-El ejercicio de la competencia de vialidad
atribuida en la Constitucion a los distintos niveles de gobierno, se cumplird de la siguiente manera:

(-..) Al gobierno auténomo descentralizado provincial le corresponde las facultades de planificar,
construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya las zonas urbanas. ()

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO:

Art. 14.- La actuacion administrativa se somete a |la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente cédigo.

La potestad discrecional se utilizard conforme a derecho.
Art. 31.- Derecho fundamental a la buena administracién pablica.- Las personas son titulares

del derecho a la buena administracion publica, que se concreta en la aplicacion de la Constitucién,
los instrumentos internacionales, la ley y este Codigo.

Art. 65.- Competencia.- La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan
a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de Ja materia, el territorio, el tiempo y el grado.
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LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO:

wart. 92.- Recomendaciones de auditoria.- Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas
a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el
caracter de obligatorio; serdn objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la
Contraloria General del Estado.”.

EXAMEN ESPECIAL A LA ADMINISTRACION DE LOS PRODUCTOS EXTRAIDOS DE LA
CANTERA"YOLAN" ACTUAL "YOLAN DOS" Y A LA DENUNCIA RELACIONADA CON EL

EXPEDIENTE FISCAL 090601815110077, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 19
DE SEPTIEMBRE DE 2014Y EL 30 DE ABRIL DE 2018:

Hiao)
Conclusiones

En los Informes de produccién y auditado, que contienen informacion de la explotacion de material
pétreo de la cantera “yolan” actual “volan dos” de los afios 2012, 2013, 2014 y 2015, fueron
remitidos a la Subsecretaria Regional de Minas del Litoral mediante oficio 0191 5-PG-1JV-2016 de 14
de marzo de 2016, se evidencié que en los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2014; y,
enero de 2015, se realizé la explotaciéon de material por un total de 16.034,64 metros ctibicos, a
pesar de que la entidad en el periodo comprendido del 10 de octubre de 2014 al 18 de enero de
2015 no conté con la autorizacion del Ministerio de Mineria, para el libre aprovechamiento de
materiales de construccién para la obra publica; adicionalmente, segtin los registros de salida de
cantera elaborados por los responsables de la cantera “yolan” actual "yolan dos”, se verifico el
despacho de material pétreo explotado en los periodos del 10 de octubre de 2014 al 18 de enero de
2015 y del 20 de septiembre de 2015 al 13 de julio de 2016 en 25.761 y 75.309 metros ctibicos; en
su orden, sin contar con la autorizacion de libre aprovechamiento, y en el segundo periodo del 20
de septiembre de 2015 al 13 de julio de 2016, no se evidencié haber informado a la autoridad
minera, el volumen de explotacion del material pétreo; situacion que se produjo por cuanto el
Prefecto Provincial del Guayas, no aplicé acciones de control que permitan contar con los permisos
de libre aprovechamiento respectivos; a la falta de control y supervision, por parte del Director de
Obras Publicas - Director Provincial de Obras Pablicas, al no haber solicitado a la Maxima Autoridad
Institucional la necesidad de la solicitud de los permisos de libre aprovechamiento y no disponer la
suspension de la explotacion y utilizacion del material pétreo en los periodos que no tenian el
permiso; el Analista 3 de Gestion y Apoyo Logistico y el Coordinador de Despacho 1, ambos
responsables de la cantera “yolan” actual "yolan dos”, por haber realizado la explotacion de material
pétreo de la citada cantera, sin contar con la correspondiente autorizacion; ocasionando gue no se
garantice la vigencia y los voltimenes de explotacion de estos recursos naturales no renovables y no
disponer de un cronograma de obras y de parametros del volumen de extraccion de material pétreo
para la ejecucion de la obra publica.

Recomendaciones

Al Prefecto Provincial del Guayas

1. Dispondra y vigilara que Director Provincial de Obras Publicas, efectue los tramites administrativos
tendientes a cumplir con los requisitos solicitados por el ente minero, previo a la obtencion de la
autorizacion de libre aprovechamiento temporal de materiales de construccién para la obra publica,
mismos que se prepararan paralelamente en funcion de la obra a contratarse.

2. Solicitarg con anterioridad al Ministerio de Mineria, las autorizaciones de libre aprovechamiento
temporal de materiales de construccion para la obra publica, a fin de contar con el derecho de
explotacion de materiales de la cantera Yolén Dos, y de continuar con la ejecucion de las obras
programadas en la provincia.

Al Director Provincial de Obras Publicas

3. Efectuard un continuo seguimiento y control de los plazos de vigencia de las Resoluciones de la
autorizacién de libre aprovechamiento de materiales de construccion para la obra publica, a fin de
realizar los trémites administrativos de forma anticipada a la fecha de vencimiento de la referida
autorizacién y contar con los requisitos solicitados por el ente minero.
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4. Real{zaré Y preparara los requisitos que se necesita para efectuar el trémite administrativo para
la solicitud de la autorizacion de libre aprovechamiento de materiales de construccién para la obra

publica de la cantera y remitird a la Mixima Autoridad Institucional para su revision y envio al
Ministerio del sector

REFORMA DEL ESTATUTO QRGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS.

"i1. PROCESOS GOBERNANTES
1.1. Direccionamiento Estratégico
1.1.1. Prefecto Provincial

Misiom:
Son deberes y atribuciones del Prefecto Provincial, las establecidas en la Constitucion de la Republica

del Ecuador, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion y
demas leyes que rigen la administracidn publica.

El Prefecto Provincial es el funcionario ejecutivo responsable de dirigir y evaluar las actividades
administrativas financieras del Gobierno Auténomo Descentralizado provincial del Guayas |4
coordinar su accién con diferentes entidades puiblicas.

Responsalble: Prefecto/a Provincial

Atribuciones y responsabilidades:

(.-}

k. Aprobar, reformar, sustituir y derogar las normas, reglamentos, manuales e instructivos que sean
necesarios para el correcto funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado provincial del
Guayas

(=)
"Z.1.1. Direccién Provincial de Obras Publicas

Misidom:

Elaborar, administrar, ejecutar y controlar los proyectos de obra publica provincial acorde con el
ordenamiento territorial en coordinacién con los gobiernos seccionales, para contribuir al desarrollo
integral y mejorar la calidad de vida de los habitantes de la provincia.

Responsalbla: Director/a Provincial de Obras Publicas

Atribuciones y responsabilidades:

)

I. Controlar el uso y aprovechamiento de canteras concesionadas y los libres aprovechamientos de
materiales de construccién para obra publica autorizados a la corporacion provincial.

(5

CRITERIO JURIDICO.-

Con base en los antecedentes expuestos asi como en la normativa legal citada esta Direccion de
Procuraduria Sindica Provincial, se manifiesta de la siguiente forma:

a) Con la finalidad de atender lo requerido, esta Procuraduria Sindica Provincial, recomienda
considerar lo establecido en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,
en cuanto a que: “(...) Recomendaciones de auditoria.- Las recomendaciones de auditoria, una vez
comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el cardcter de obligatorio; seran objeto de seguimiento y su inobservancia sera
sancionada por la Contraloria General del Estado(...)". Por tanto, el presente documento denominado
"EXPLOTACION, REGISTRO, CONTROL Y DESTINO DE MATERjALES EXPLOTADOS EN AREAS DF
LIBRES APROVECHAMIENTOS DE LA PREFECTURA DEL GU. YAS”, deberd apegarse a dichas
recomendaciones realizadas.
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Lo correcto es:

o “Inconsistencia entre-los informes de produccién, despacho y recepcion de materiales, lo
que generaria informacion errénea a reportar”,

c) Finalmente, esta Direccién Provincial de Procuraduria Sindica sugiere que, el documento
denominado "EXPLOTACION, REGISTRO, CONTROL Y DESTINO DE MATERIALES EXPLOTADOS EN
AREAS DE LIBRES APROVECHAMIENTOS DE LA PREFECTURA DFEL GUAYAS", sea puesto a
conocimiento y consideracién de las Direcciones Provinciales respectivas, a fin de proceder a
realizarse la respectiva revision dentro_gdel ambito técnico de la misma.

Atentamente, b

VINCIAL

» [5uldé Abad Barona , [ )
SUBPROCIRADOR DE INVESTIGACIONES Juripicas (E)
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Explotacidn, regivtro, control y destino de los materiales explotados en dreas de libres aprovechamientos de lu Prefectura del Guayas

1. Objetivos

o

»

Establecer un procedimiento para el control de la explotacion, registro, control y
destino de los materiales explotados en &reas de libre aprovechamiento del
GADPG.

. Alcance

El documento serd de conocimiento y aplicacion de los funcionarios de la DPOP
responsables de |a salida, entrega y aprovechamiento de materiales de las areas
de libre aprovechamiento del GADPG.

Normativa leqgal

e Constitucion de la Republica del Ecuador.

o Ley de Mineria.

o Codigo Organico Ambiental.

e Reglamento General a la Ley de Mineria.

e Reglamento Especial para la explotacion de materiales aridos y pétreos.

= Reglamento Especial para el libre aprovechamiento de materiales de
construccion para la obra publica.

e Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD).

e Reglamento Ambiental aplicado a las Actividades Mineras

e Reglamento de Seguridad y Salud en el trabajo en el ambito minero

e Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos vigente

Definiciones v/o Abreviaturas

GADPG: Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas
DPOP: Direccién Provincial de Obras Plblicas

Responsable de cantera. - funcionario responsable de la explotacion, control,
registro y despacho de materiales que se extraen en el area de libre
aprovechamiento asignada a su cargo. Ademas, sera el responsable en la
aplicacion del presente manual.

Jefe de obra. — Técnico responsable de la planificacion, ejecucién, control y
evaluacion de los proyectos viales de la provincia, asi como también de la
solicitud, recepcion y correcto uso de los materiales extraidos en las areas de
libre aprovechamiento del GPG.

Despachador. - funcionario asignado por la DPOP para la entrega y recepcion
de materiales del area de libre aprovechamiento.

Cantera. — “"Depdsito de materias de construccion que pueden ser explotados,
y empleados principalmente en la industria de la construccién?.” Ademas, son

areas de libre aprovechamiento donde se extraen los materiales para atender iip

construccion y mantenimiento de obras de la provincia, /

' Reglamento General a la Ley de Mineria, Art. 45,

\
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Lxplotacidn, registro, control y destine de los materiales explotadoy en dreas de libres aprovechamicntoy de lu Prefectiura del G suuyuy

Material arido y pétreo. - “...se considera material arido aquel que resulta de
la disgregacion y desgaste de las rocas Yy se caracteriza por su estabilidad
quimica, resistencia mecanica y tamafio; y, se consideran materiales pétreos, los
agregados minerales que son suficientemente consistentes y resistentes a
agentes atmosféricos, provenientes de macizos rocosos, generalmente
magmaticos.”2

Explotacion. - “comprende el conjunto de operaciones, trabajos y labores
mineras destinadas a la preparacién y desarrollo del yacimiento y a la extraccion
y transporte de los minerales.”3

Material de libre aprovechamiento. — Materiales de construccién que se
pueden aprovechar libremente para obras publicas en dreas no concesionadas o
concesionadas.*

Unidades Administrativas que intervienen en el proceso

Direccion Provincial de Obras Plblicas, Méxima Autoridad o su delegado.

Disposiciones Generales

e La Maxima Autoridad o su delegado debera gestionar la autorizacién de libre
aprovechamiento con la autoridad competente.

o La DPOP efectuara el seguimiento y control de la vigencia de la autorizacion
de libre aprovechamiento, asi como la notificacién anticipada al vencimiento
de la autorizacion para preparar los requisitos pertinentes para la gestion del
€aso.

e La DPOP solicitard y verificara la realizacion, contratacién y entrega de los
informes semestrales de produccién con respectiva auditoria, remitirlos a la
Maxima Autoridad para presentacién a la autoridad competente.

e El Director Provincial de Obras Publicas dispondra y supervisara al responsable
de cantera, la elaboracion de informes de recepcion y despacho de los
materiales del area de libre aprovechamiento a su cargo. Los materiales que
son despachados deberdn salir con su respectiva guia de remision vigente que
sera reportada semanalmente por el responsable de cantera al Director
Provincial de Obras Publicas, Responsable de Bodega General y Subdireccion
Administrativa del GADPG.

e El despachador registrard y legalizara los formularios de recepcion y despacho
de materiales del area de libre aprovechamiento, y serd responsable de la

revision y llenado integral del mismo. f)
“

GOBIERNO PROVINCIAL DEL, GUAYAS

? Reglamento especial para la explotacién de materiales cridos v PeERIJEICHEl PRESENTE DOCUMENTO ES IGUAL AL
b Lev do Meria, Art. 27, ligeral o
d Reglamento General a la Lev de Mieria, Are, 48,
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Explotuciin, registro, control » destino de los materiales explotados en dreas de librey aprovechamientoys de lu Prefectura del sudayay

e El responsable de cantera gestionara el seguimiento y control del plan de
manejo ambiental, seguridad y salud en el trabajo.

e Los jefes de obra controlarén |a salida y llegada de materiales mediante |a
realizacién de reportes semanales de los materiales utilizados en las obras a
Su cargo, con la finalidad de verificar |a utilizacion de los materiales extraidos
del area de libre aprovechamiento.

e El responsable de cantera remitira informes semanales a |a DPOP del material
entregado y receptado del drea de libre aprovechamiento a su cargo.

o La DPOP serd responsable de |a realizacion y administracién de los talonarios
que se sefialan en los anexos 1, 2, 3y 4 del presente documento.

o El responsable de cantera tendra en stock suficiente material para cumplir con
las obras programadas en el libre aprovechamiento de materiales de
construccion para la obra publica.

e El material diario a extraer en e area de libre aprovechamiento no serg mayor
a 800 metros clibicoss.

7. Descripcién

Para el proceso de explotacion del area Se ejecutara en funcién al material Y su
resistencia, que pueden ser: Material de alta resistencia (roca dura) o Material
de baja resistencia (terrenos suaves).

Para el material de alta resistencié, se procedera con lo siguiente:

1. Desbroce: retiro de la capa vegetal.

2. Destape: retiro de la cobertura de suelo o material estéril.

3. Perforacién y voladura: disefio de la malla de perforacion, calculo de
cantidad de explosivos, distribucién de explosivos, encendido.

4. Cargado y transporte del material arrancado: maquinaria remueve,
carga y transporta el material hacia la trituradora.

5. Aprovechamiento: el material es utilizado para atender las obras y
necesidades de los habitantes de |a provincia del Guayas.

Para el material de baja resistencia, se procedera con lo siguiente:

- Desbroce: retiro de la capa vegetal. ;-\i /%

. Destape: retiro de la cobertura de suelo o material estéril. o

. Arranque de material: maquinaria arranca, remueve el material.

. Cargado y transporte del material arrancado: maquinaria remueve, “7j/
carga y transporta el material hacia la trituradora.

5. Aprovechamiento: el material es utilizado para atender las obras vy

necesidades de los habitantes de |a provincia del Guayas.o
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Explotaciin, registro, control v destino de los materiales explotudos en dreay de libres aprovechamientos de la Prefectura del ¢ inayay

Cuando se realice explotacion minera, el responsable de cantera deberd
presentar un disefio de explotacién a la Direccién Provincial de Obras Plblicas
donde se considerara:

- Cumplir con los procedimientos de trabajo de acuerdo a la resistencia del
material

- Topografia inicial v final después de cada explotacion realizada

- Ubicacién del frente de trabajo en el area de libre aprovechamiento

- Maquinaria a utilizar

- Ancho y altura de bancos de trabajo

- Estabilidad de taludes

- Bermas de seguridad

- Registro diario de actividades realizadas durante la explotacion

- Seguimiento del manejo ambiental, seguridad y salud en el trabajo

Cuando exista cese o paralizacién de actividades, el responsable de cantera
deberd informar a la DPOP,

A. MANEJO AMBIENTAL, SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

1. El responsable de cantera gestionara el sequimiento y control del manejo
ambiental, seguridad Yy salud en el trabajo que se realiza en el drea de libre
aprovechamiento.

El control y seqguimiento de manejo ambiental se basa en el cumplimiento
de los permisos de regularizacién ambiental otorgados y vigentes en el
area.

El instrumento principal para el seguimiento Y control es el cumplimiento
de las actividades del Plan de Manejo Ambiental y los Informes Ambientales
de Cumplimientos (auditorias cada 2 afios),

En relacion a Ia Seguridad y Salud, el responsable de cantera dara
seguimiento a los componentes de servicio permanente de seguridad vy
salud en el trabajo ¢, entre los cuales son:

- Orientacion y planificacion.
- Anélisis y recopilacién de informacién. 7
- Informacién y educacion sobre riesgos y asesoramiento sobre la /\7/
necesidad de acciones preventivas y de control. A
- Acciones preventivas para la gestion y control de los peligros y riesgos
para la seguridad y salud en el trabajo. R <
- Prevencion de accidentes. /ﬁ
- Preparacion y respuesta ante emergencias. : —/&’(‘)ﬂ/
- Diagnostico de enfermedades OCupacionales y enfermedades 6\,,//
relacionadas con el trabajo. B
- Cuidado de la salud general, servicios curativos y rehabilitacic’)nqg!;
- Mantenimiento de registros. ' -~
| ISR e, U ( '\ﬂ\.
[ bk fl)
: 7
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Explotacion, registro, control y desting de los materiales explotudos en dreay de libres aprovechamientos de ln Prefectura del Guayas

B. REGISTRO, CONTROL Y DESTINO DE LOS MATERIALES

Entrega y aprovechamiento de materiales:

1. El Jefe de Obra remite comunicado al responsable de cantera, que
corresponde a la AUTORIZACION DE MATERIAL PARA OBRA PUBLICA
(Anexo 1) legalizada por el Director Provincial de Obras Publicas y el Jefe
de Obra, donde deberd adjuntarse el documento con el debido soporte
(convenio, administracién directa, oficio de solicitud).

2. El responsable de cantera autoriza al despachador la salida de materiales
en funcion a la AUTORIZACION DE MATERIAL PARA OBRA PUBLICA (Anexo
1) indicada en el punto anterior.

3. De acuerdo a los dias planificados para el despacho, los choferes de
volquetas realizan la movilizacién del material, para lo cual deberd
legalizar, en coordinacion con el despachador, el formulario preimpreso y
prenumerado de CONTROL DE ENTREGA DE MATERIALES (Anexo 2 -
Formulario A), y ademads, seran responsables de la entrega del CONTROL
DE RECEPCION DE MATERIALES EN OBRA (Anexo 3) vy la guia de remisién
(Anexo 5) al Jefe de Obra, con el objetivo de consolidar el material
despachado y aprovechado.

Recepcidon de materiales

1. La recepcion de materiales que ingresa al stock del area de libre
aprovechamiento se registrard en el formulario preimpreso y prenumerado
de CONTROL DE RECEPCION DE MATERIALES (Anexo 4 - Formulario B)
legalizado por el chofer, Jefe de Obra y el responsable de cantera.

8. Frecuencia del proceso

La frecuencia del proceso: diario, semanal, mensual, semestral.

9. Riesgos del proceso

e Dafio en los equipos mientras se encuentra transportando el material lo que 7]
~ ocasionaria la paralizacion parcial de los trabajos y la no ejecucién de lo (,(/"
planificado. ‘%‘_/

e Inconsistencia entre los informes de produccién, despacho y recepcién de

materiales, lo que generaria informacién errénea a reportar. =0x
. : " L
10. Plan de mitigacién (\\@/)
It
e Cumplir con lo dispuesto en el presente procedimiento.
e Cumplir con lo establecido en la Ley de Mineria y su Reglamentou() i

ORIGINAL QUE REPOSA EN LOS ARCHIVOS DEL
GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS
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Explotaciin, registro, control y desting de los materiales explotados en dreas de libres aprovechamientos de la Prefectura del Guayas

11. Indicadores de Gesti6én

# NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DEL INDICADOR META FRECUENCIA

PORCENTAIE DE MATERIALES PRODUCIDOS Y

\ DESPACHADOS DE IAS AREAS DE LIBRES % VOLUMEN DESPACHADO ey ';'g:ggf;\l_
APROVECHAMIENTOS DE LA PREFECTURA DEL % VOLUMEN PLANIFICADO % AN
GUAYAS UAL

12. Registro

TIEMPO DE
NOMBRE UBICACION RETENCION RESPONSABLE

REGISTRO  CONTROL DE  PRODUCCION, E
DESPACHO Y RECEPCION DE MATERIALES ARCHIVO.DEILA: DEOP geanos DEOR

NOTA: Los documentos de respaldo permanecerdn el tiempo minimo sefialado, con el fin de contar
con un respaldo ante observaciones y/o requerimientos de la Contraloria General del Estado, en
virtud de su facultad para pronunciarse sobre las actividades de las instituciones del Estado, y los

actos de las personas sujetas a la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, de conformidad
con su articulo 71.

13. Control de cambios

No aplica.‘[)g shen
8 7 i :

o

GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS
CERTIFICO: EL PRESENTE DOCUMENTO ES IGUAL AL
ORIGINAL QUE REPOSA EN LOS ARCHIVOS DEL
GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS
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REGISTRO, CONTROL Y DESTINO DE LOS MATERIALES EXPLOTADOS
EN AREAS DE LIBRES APROVECHAMIENTOS DE LA PREFECTURA DEL GUAYAS

DIRECTOR PROVINCIAL DE
OBRAS PUBLICAS

AUTORIZAUSO DE
MATERIALES PARA OBRA

PUBLICA AUTORIZACIGN

RECIBE INFORMES Y
DISPONE EMISION DE
INFORME SEMESTRAL A

ENTIDAD DE CONTROL

JEFE DE OBRA

SUSCRIBE Y REMITE
AUTORIZACION | yrohizacion
DE MATERIAL
PAJAOBRA

PUBLICA

[ (toeco1)

l RECIBE DOCUMENTACION
i DE SOPORTE Y REMITE

A

f_____

RESPONSABLE DE CANTERA

¥ o

AUTORIZA SALIDA DE
MATERIALES
ORIZACION
PUBLICA

{Anexo 1)

L
ELABORA Y REMITE
INFORMES SEMANALES DE
MATERIALES ENTREGADOS ¥

__RECEPTADOS

=

DESPACHADOR

. REGISTRAY LEGALIZA

| FORMULARIOS DE

f RECEPCION Y DESPACHO DE
MATERIALES

CHOFER

V :
REALIZA MOV ILIZACION DEL
MATERIA, DE ACUERDO A

LO PROGRAMADO

Fomulark A)
i

v

LEGALIZA Y ENTREGA ]

SOPORTE
e e i3
1 FCION D

! AAERAE B
i OBRA (Aneso 3)
|

DOCUMENTACION DE L

-GUR DE REMSION
Woces)
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ANEXO 1
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GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

AUTORIZACION DE MATERIAL PARA OBRA PUBLICA

AREA DE LIBRE APROVECHAMIENTO YOLAN DOS PARROQUIA LOS LOJAS, CANTON DAULE
DIRECCION PROVINCIAL DE OBRAS PUBLICAS

FECHA: N° 000-000-000
CANTON: SECTOR:

UBICACION: . TIPO DE OBRA:

JEFE DE OBRA: VOLUMEN TOTAL (m3):

MATERIAL: PROPIO: |:| EXTERNO: D
ADMINISTRACION DIRECTA: [:Icorwemo DE COOPERACION: ]:] OTROS: I:]

OBSERVYACIONES:

JEFE DE OBRA DIRECTOR PROVINCIAL DE OBRAS PUBLICAS

AYAS

GOBIERNO PROVINCIAL DEL GU

CERTIFICO: EL PRESENTE DOCUMENTO ES IGUALE?.L
ORIGINAL QUE REPOSA EN LOS ARCHIVOS D
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ANEXO 3

CONTROL DE RECEPCION DE MATERIALES EN OBRA

(Control del material despachado y aprovechado)

AREA DE LIBRE APROVECHAMIENTO YOLAN DOS PARROQUIA LOS LOJAS, CANTON DAULE

DIRECCION PROVINCIAL DE OBRAS PUBLICAS
FECHA:

CANTON:
OBRA DESTINO:

N°® 000-000-000

TIPO DE MATERIAL: CONDUCTOR:

JEFE DE OBRA: VOLQUETA:

HORA DE DESPACHADOR CANTIDAD RECIBIDOR HORA DE

b SALIDA (Sumilla y Nombre) (m3) {Sumilla y Nombre) LLEGADA

OBSERVACIONES

10

RESPONSABLE DE CANTERA CONDUCTOR

GOBIERNO PROVINCIAL DEL, GUAYAS

JEFE DE OBRA Lk b
L ab
! Y s!’
!

W d
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ANEXO 4
HOJA N° 000

OBSERVACIONES

FORMULARIO B

HORA

DESTINO

FIRMA

CEANTIDAD (m?)

METERIAL

FIRMA

CONTROL DE RECEPCION DE MATERIEL

Ubicacién: Parroquia Los Lojas - Cantén Daule
VOLQUETA

RESPONSEBLE DE CANTERA
CERGO

AREZR DE LIBRE APROVECHAMIENTO YOLAN DOS

CONDUCTOR

NOMBRE COMPLETO

FIRMA

NOMBRE COMPFLETO

TECNICO RESPONSABLE

f-ﬁ.&-

NOMBRE COMPLETO

el

Prefectura del

(s

G

23,
FECHA
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ANEXO 5. GUIA DE REMISION (ejemplo)
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