Consejo Provincial kT i
del Gobierno Auténomo i@} La Frefecttira )\l
Descentralizado del Guayas I‘:‘:v ....,-.f::*" L /‘Yxﬁ“a(j /

Administracion del Lic. immy Jairala G ww.guayas.gok.ec
Prefecto Provincial del Guoyas

Gaceta del Guayas

GACETA OFICIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS

Afo 1 Guayaquil, 20 de Diciembre 2011 - No.3
Guayaquil: Gral. Illingworth 108 y Malecén Simon Bolivar

SUPLEMENTO

INDICE

CRITERIOS Y ORIENTACIONES GENERALES PARA LAS TRANSFERENCIAS DIRECTAS DE RECURSOS PUBLICOS A

PERSONAS NATURALES, ORGANISMOS DE PROGRAMAS O PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL EN BENEFICIO DE



z/*.

GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS
PREFECTURA

EL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

CONSIDERANDO

QUE, el Art. 238, de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera;

QUE, el Art. 40 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece: “..Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales son personas juridicas de derecho piblico, con autonomfa politica,
administrativa y financiera...”;

R
—

QUE, el Art. 104 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, prohibe a
las entidades y organismos del sector publico realizar donaciones o
asignaciones no reembolsables a personas naturales, organismos o personas
juridicas de derecho privado, con excepcién de aquellas que correspondan a los
casos regulados por el Presidente de la Republica, establecidos en el
Reglamento del Coédigo, siempre que exista la partida presupuestaria
correspondiente;

QUE, mediante el Decreto Ejecutivo No. 544, del 11 de Noviembre de 2010, expedido
por el Presidente de la Reptblica, publicado en el R. 0. No. 329, del 26 de
- noviembre de 2010, reglamenta el articulo 104 de dicho Cédigo para posibilitar

que se canalicen recursos del Estado hacia proyectos de interés colectivo;

QUE, el Reglamento al Articulo 104 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Piblicas, establece: “..Los ministerios, secretarias nacionales y demas
instituciones del sector publico podran realizar transferencias directas de
recursos publicos a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado
exclusivamente para la ejecuciéon de programas o proyectos de inversién en
beneficio directo de la colectividad. Los Consejos Sectoriales de Politica, en el
caso de la Funcién Ejecutiva, los Consejos Regionales y Provinciales y los
Concejos Municipales o Metropolitanos en el caso de los gobiernos auténomos
descentralizados, mediante Resolucion, estableceran los criterios ¥
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PREFECTURA

orientaciones generales que deberdn observar dichas entidades para la
realizacion de las indicadas transferencias...”;

el Art. 41 del Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomfa y
Descentralizacion, sefiala como fines del Gobierno Provincial del Guayas, en su
literal a): “..Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién
territorial provincial, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
implementacién de politicas ptiblicas provinciales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales...”;

es obligacién del Gobierno Provincial del Guayas orientar la economia
provincial para lograr la utilizacién de los recursos publicos y el potencial
humano, en beneficio de la colectividad en general,” en especial para
transformar la realidad y el impulso de la economfa popular y solidaria con el
propdsito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la
riqueza, y alcanzar el Régimen del Buen Vivir;

para tales fines, conforme al Decreto Ejecutivo No. 544, del 11 de Noviembre de
2010, es indispensable establecer los criterios y orientaciones generales sobre
los cuales el sefior Prefecto Provincial estard autorizado para realizar
donaciones o asignaciones no reembolsables, a personas naturales, organismos
nacionales o extranjeros o personas juridicas de derecho privado, siempre que
exista la partida presupuestaria correspondiente, a efecto de canalizar parte de
sus recursos a la inversién en proyectos o programas de inversién y desarrollo
social con personas naturales u organismos no pertenecientes al sector ptblico
que comparten su preocupacién por llevar el desarrollo a las comunidades de
menores recursos del Guayas, as{ como de satisfacer necesidades ptblicas;

EN uso de las facultades que le confiere el inciso ¢), del Articulo 47 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacién y el Articulo 1,
del Reglamento al Art. 104, del C6digo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas.

RESUELVE

ESTABLECER LOS CRITERIOS Y ORIENTACIONES GENERALES PARA LAS
TRANSFERENCIAS DIRECTAS DE RECURSOS PUBLICOS A PERSONAS NATURALES
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ORGANISMOS Y PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO EXCLUSIVAMENTE
PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS O PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL EN
BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD.

ART. 1. AMBITO DE APLICACION.- Las asignaciones no reembolsables o donaciones
que realice el Gobierno Provincial del Guayas, a personas naturales o jurfdicas
nacionales o extranjeras del sector privado, tinica y exclusivamente seran para la
ejecucién de programas o proyectos de inversién social, dentro de la Provincia del
Guayas, que satisfaga necesidades colectivas y/o derechos del Régimen del Buen Vivir,
previstos en el Titulo II, Capitulo II de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador.

De conformidad con el Art. 35, de la Constitucién de la Reptblica, se priorizaran
aquellos proyectos o programas sociales que tengan por objeto la atencién de
necesidades colectivas de grupos vulnerables.

ART. 2.- INSTRUMENTACION DE LAS TRANSFERENCIAS DIRECTAS.- La
transferencia de recursos publicos de la Institucién se realizard previa la suscripcién
de un convenio de cooperacién entre el Gobierno Provincial del Guayas y la respectiva
persona natural o juridica nacional o extranjera del sector privado requirente de los
recursos.

En el caso de firma de convenios con personas juridicas de derecho privado
extranjeras, se acreditard su domicilio y su existencia legal con el certificado de
existencia, constitucién legal y funcionamiento emitido por la Embajada o Consulado
del Ecuador en el pais donde tuviere su domicilio el solicitante del aporte.

Para el desembolso de recursos ptblicos, el Prefecto Provincial podra solicitar, de
considerarlo pertinente segin cada caso, la entrega de una péliza de seguros
incondicional, irrevocable y de ejecucién inmediata sin trdmite administrativo previo,
otorgada por una compafifa de seguros legalmente establécida en Ecuador. Para su
ejecucion bastard el solo requerimiento suscrito por el Prefecto Provincial que indique
el incumplimiento de parcial o total de las obligaciones de la contraparte previstas en
el convenio. '

Cada convenio deber4 contener un detalle explicito de las obligaciones de cada uno de
los suscribientes y contener un presupuesto detallado que indique en qué se utili?ﬁl/

Resolucién que establece los criterios y orieniaciones generales
para las transferencias directas de Recurses Piiblicos a personas
naturales, organismos y personas juridicas de derecho privado
exclusivamente para la ejecucién de programas o proyeclos

de inversién social en beneficio de la colectividad,

Pag.3



REPUBLICA DEL ECUADOR

GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS
PREFECTURA

los rubros asignados por el Gobierno Provincial del Guayas, y cudl serd su rentabilidad
social hacia la colectividad.

ART. 3. CRITERIOS GENERALES PARA LA CALIFICACION DE PROGRAMAS 0O
PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL.- Para las asignaciones o donaciones previstas
en el Art. 1, de la presente Resolucién, se establecen los siguientes criterios generales:

a) Las peticiones de donaciones o asignaciones que se realicen dentro del periodo
mensual para la ejecucién de proyectos o programas sociales debe estar
dirigido al beneficio de la colectividad en general, sin embargo, en caso de que
su ejecucion esté dirigida a atender necesidades de grupos vulnerables, estos
excluiran en segundo orden automaticamente a aquellos proyectos o
programas dirigidos a la ciudadania en general.

b) La ejecucién de proyectos o programas sociales estara dirigida a las &reas de:
cultura, turismo, deporte, salud, ciencia y tecnologfa, educacién, grupos
vulnerables de atencién prioritaria, medio ambiente, agricola, produccién
literaria, intelectual o cientifica, actividades de formacién y capacitacién en
derechos humanos, seguridad puiblica, democracia y participacién ciudadana, y
actividades productivas que impulsen la economfa popular y solidaria.

c) El Gobierno Provincial del Guayas podrd intervenir directamente en la
ejecucion de programas o proyectos, inclusive contar con la colaboracién de
terceros, contratados o no. Sin perjuicio de lo anterior, los Directores de Area
del Gobierno Provincial del Guayas podrdn proponer la suscripcién de
convenios de cooperacién con personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras para el desarrollo y ejecucién de proyectos o programas sociales en
temas a fines a la Direccién a su cargo.

ART. 4 PROCEDIMIENTO.- Las personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras del sector privado que deseen aportes del Gobierno Provincial del Guayas,
deberdn cumplir con el siguiente procedimiento:

1.- Presentar una solicitud de aporte a través de la suscripcién de un convenio de
cooperacién, indicando:

Resolucion que establece los criterios y orientaciones gencrales
para las transferencias directas de Recursos Piblicos a personas
naturales, organismos y personas juridicas de derecho privado
exclusivamente para la gjecucion de programas o proyectos
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1) Los nombres completos del solicitante y la calidad por la cual comparece, si es
a tftulo personal o institucional; en caso de persona natural, deberd adjuntar a
la solicitud copia de cédula y certificado de votacién; en caso de ser persona
juridica deberd acreditar su personerfa conla copia de su nombramiento como
representante legal de la persona juridica y adjuntar los estatutos y
documentos habilitantes de dicha persona juridica;

2) El objeto de convenio y cémo éste beneficiarfa a la colectividad determinando
el grupo hacia el cual va dirigido;

3) Adjlintar el proyecto en mencién para su anélisis especificando en detalle los
rubros de gastos;

4) El monto solicitado del aporte;
5) Elplazo de vigencia que tendria dicho convenio;

6) Las obligaciones que se comprometerfa para con el Gobierno Provincial del
Guayas, en caso de resultar favorable su peticién;

7) Ellugar dentro de la provincia donde se desarrollarfa el programa o proyecto;
VA

8) El domicilio o teléfono de contacto para comunicaciones.

El Gobierno Provincial de Guayas se reserva el derecho a solicitar documentacién
adicional a lo sefialado, en cualquier momento, con el 4nimo de contar con mas
elementos que permitan un mejor analisis para proceder con la donacién.

La peticién que no cumpla alguno de los requisitos sefialados en este inciso serd
devuelta a su titular para que dentro del término de tres dias contados a partir de su
notificacién, proceda a completarla, en caso de no hacerlo, se ordenara su archivo y no
podrd ser tramitado en un plazo minimo de un afio.

2.- La Secretarfa General de la Institucién remitir4 la solicitud a Procuradurfa Sindica
y a la Direccién afin al proyecto o programa que solicita financiamiento, dentro del
término de tres dfas desde su presentacién, para que dentro del término maximo de
diez dias emitan el informe técnico - legal de factibilidad de ejecucién en funcién

Resolucion que establece los criterios v orientaclones generales
para las ias directas de R Pitblicos a personas
naturales, organismos y personas juridicas de derecha privado
exclusivamente para la ejecucion de programas o proyecios
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GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS
PREFECTURA

las necesidades colectivas que se buscan satisfacer, el mismo que sera dirigido al
sefior Prefecto Provincial para que resuelva su aprobacién y autorice su
financiamiento.

3.- Con el informe de factibilidad, el Prefecto Provincial, resolvera si autoriza o no la
suscripcién del convenio, previa certificacién de disponibilidad presupuestaria
emitida por la Direccién Financiera.

4.- Con la autorizacion del sefior Prefecto Provincial y certificacién financiera se
notificara al peticionario dentro del término de tres dias a partir de la fecha de
aprobacion y dispondra a Procuraduria Sindica Provincial elabore el respectivo
convenio de cooperacién.

En caso de personas juridicas extranjeras, deberd adjuntar el certificado emitido por
el consulado o agente diplomatico del Ecuador en el pais donde resida.

5.- Una vez suscrito el convenio de cooperacién, se dispondré la entrega de recursos
en la forma y monto que allf se sefiale.

En caso de no existir disponibilidad de fondos, el proyecto se devolvera al
peticionario.

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION GENERAL PRIMERA.- Prohfbase de manera expresa la donacién para
la celebracién de festividades civiles o gremiales de cualquier tipo, tales como,
reinados de belleza, celebracién de aniversarios institucionales, bingos, eventos
religiosos, pagos por trofeos, premios, agasajos y otros conceptos similares.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA.- El Gobierno Provincial del Guayas no estard
obligado a la asignacién de recursos a entes privados bajo ninguna circunstancia,
siendo una potestad meramente facultativa del ejecutivo, conceder o no, la
autorizacion de financiamiento de proyectos o programas sociales en funcién de las
necesidades que busca satisfacerse en la colectividad.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 50, letra k), del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentralizacién, el Prefecto Provincial estar;

Resolucion que establece los criterios v orientaciones generales
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autorizado para realizar donaciones o asignaciones no reembolsables en los términos
del Art. 1y 3 de esta Resolucién.

DISPOSICION GENERAL TERCERA.- En lo no previsto en la presente resolucién se
estard a las definiciones y criterios que realice el Prefecto Provincial, observando
siempre la satisfaccién de necesidades ptblicas y el bienestar general en el marco de
los derechos del Régimen del Buen Vivir.

El Prefecto Provincial del Guayas podra definir los casos excepcionales que no
requieran péliza de seguros a los que se refiere el Art. 2 de esta Resolucién.

DISPOSICION FINAL.-La presente resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha
de su expedicién, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS A LOS VEINTITRES

DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL ONCE.

AB.JOSE ANTONIO AVILA S.
PREFECTO PROVINCIAL DEL GUAYAS SECRETARI@ GENERAL
GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS
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